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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

in jungster Vergangenheit haben die Diskussionen Uber
Zuwanderung und Integration aufgrund der gestiegenen
Zahl von Fluchtlingen wieder zugenommen bzw. ist ihre
offentliche und mediale Présenz gestiegen. Das Thema
Flucht mit seinen globalen Ursachen und den ganz prak-
tischen Auswirkungen in den Kommunen beschéftigt viele
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommunalverwal-
tung und Akteure der Zivilgesellschaft sowohl gedanklich
als auch zeitlich in erheblichem Male.

Dabei geht es zunachst um Fragen des Ankommens, der
praktischen Unterbringung sowie der Versorgung der
Gefltchteten und somit um Fragen der Verwaltung und der
Integration. Zum anderen aber geht es um die Akzeptanz
und das Verstandnis fur das Thema Flucht in der Burger-
schaft. Dieses Thema ist keinesfalls allein eine Frage der
Integration, sondern der Auseinandersetzung mit Fluchtur-
sachen, Fluchtgrinden und der Situation in den Heimatlan-
dern der Fliichtlinge. Hierfur bedarf es eines Verstandnisses
Uber globale Zusammenhange sowie der Wahrnehmung
der eigenen Verantwortung und Handlungsmdglichkeiten
vor Ort und im globalen Kontext. Dies sind entwicklungspo-
litische Themen und Fragestellungen. Vor allem aber geht
es auch darum, eine problemzentrierte Sichtweise auf die
Geflichteten und ihre Stigmatisierung als Hilfsbedurftige
zu vermeiden. Viele der Fluchtlinge verfligen Gber Fahigkei-
ten, die sie in Deutschland einbringen kénnen und wollen.

Daher eruiert die Servicestelle Kommunen in der Einen
Welt (SKEW) der Engagement Global die Mdéglichkeiten,
das Thema Flucht in das Portfolio aufzunehmen. Hierbei
wird besonders Wert darauf gelegt, eine Uberbelastung
der Kommunen zu vermeiden und ihre Interessen sowie
die der Fllchtlinge zu berticksichtigen. Die Frage nach der
Einbindung des Themas Flucht und von Flichtlingen als
Akteure in der kommunalen Entwicklungspolitik eréffnet
ein neues Feld. In unserer langjahrigen Arbeit im Bereich
Migration und Entwicklung auf kommunaler Ebene ist es
uns gelungen, das gemeinsame entwicklungspolitische
Engagement von Kommunen und migrantischen Organi-
sationen zu starken. Dabei war es bislang vor allem der
Dialog zwischen den unterschiedlichen Akteuren in einer
Kommune, der dazu beitrug, globale Zusammenhéange zu
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verdeutlichen und ihren Einfluss auf den einzelnen Men-
schen aufzuzeigen sowie gleichzeitig Einflussmoglichkei-
ten und Handlungsoptionen zu erarbeiten. Nun wird der
Bereich Migration und Entwicklung mit dem Thema Flucht
und den Gefllichteten als Akteursgruppe erweitert. Dies ist
herausfordernd, da die Fluchtthematik viel Aufmerksamkeit
erfahrt, aber nicht unmittelbar mit Entwicklung in Zusam-
menhang gesetzt wird.

Die Servicestelle nimmt das vorliegende Gutachten als
Ausgangspunkt, um Formate zu entwickeln und umzu-
setzen bzw. zu unterstitzen, die das Thema Flucht mit
der kommunalen Entwicklungspolitik zusammenbringen
und die Partizipation von Flichtlingen stdrken. Durch die
diversifizierte Betrachtung der unterschiedlichen Akteure
im Bereich der kommunalen Entwicklungspolitik und einer
Einschatzung ihrer Potenziale bietet es erste Hinweise und
Handlungsoptionen, dem Thema Flucht entwicklungspoli-
tisch zu begegnen.

Herzliche GruBe

K?/- f% &/?

Dr. Stefan Wilhelmy
Leiter der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt/Engagement
Global gGmbH



1.

EinfGhrung: Migration, Flucht und Entwicklung

auf kommunaler Ebene

Das Thema Partizipation von Flichtlingen in der kommu-
nalen Entwicklungspolitik ist — so viel sei vorausgeschickt
— noch nicht gesetzt. Auch fur die Servicestelle Kommunen
in der Einen Welt (SKEW) ist dieses Thema Neuland und
bedeutet eine Erweiterung des Aufgabengebiets im Bereich
Migration und Entwicklung auf kommunaler Ebene. Seit
der Grindung 2001 ist die SKEW, anfangs noch unter dem
Begriff Interkulturelle Kompetenz, im Bereich Migration
und Entwicklung tétig und fordert die Zusammenarbeit
von Kommunen mit migrantischen Organisationen’ und
anderen zivilgesellschaftlichen Institutionen. Dabei wurde
das Angebot stetig ausgeweitet. Das Themenfeld Flucht
war in dieser Zeit jedoch nur indirekt Inhalt der Aktivitaten,
was unter anderem mit den geringeren Flichtlingszahlen
zu Beginn der 2000er-Jahre zu erkldren ist.

Insofern ist es die primare Aufgabe dieses Gutachtens,
interessierten Akteuren grundlegende Informationen Uber
das Themenfeld Flucht zu geben sowie die Landschaft zu
sondieren und Méglichkeiten, Projekte und Akteure zu
identifizieren, an denen eine Einbindung des Themas Flucht
im Allgemeinen und von Flichtlingen als Akteuren im Spe-
ziellen ankntpfen kann. Eine solche Sondierung kann an
verschiedenen Punkten ansetzen. Dazu zahlt insbesondere
das Wissen Uber die kommunalen Initiativen im Bereich Mig-
ration und Entwicklungspolitik. Zwar wird das Potenzial von
Migranten im Kontext von Entwicklung in der deutschen
entwicklungspolitischen Diskussion zunehmend wahrge-
nommen, aber offen ist, ob das auch fur Fluchtlinge gilt.
Die derzeit verstarkte Zuwanderung von Flichtlingen nach
Deutschland und Europa wird sehr ambivalent betrachtet,
teils 6ffentlichkeitswirksam als unerlaubte Einwanderung
in europaische Sozialsysteme skandalisiert und unter dem
Aspekt einer rechtméaBigen Abwehr erértert. Zugleich
werden, auch als Folge burgerschaftlichen Engagements,
mehr und mehr Integrationswege fur Fllichtlinge gedffnet:
Arbeitskraftemangel und die Bevélkerungsentwicklung
lenken den Blick darauf, dass durch die Ausgrenzung von
Flichtlingen wertvolle Potenziale verschenkt werden. Auch

1 Migrantische Organisationen werden hier und im Folgenden als
Akteure und fester Bestandteil der Zivilgesellschaft gesondert erwahnt.
Dies erklart sich dadurch, dass migrantische Akteure und ihre
Organisationen mit ihren global gespannten Netzwerken, den Sprach-
kenntnissen, dem Wissen, den Erfahrungen und Perspektiven die
Entwicklungspolitik in besonderem MaBe beeinflussen und bereichern.

der maogliche Beitrag von Fliichtlingen zum Erreichen von
Entwicklungszielen kann hier eingeordnet werden.

Die Frage, wie das Engagement von Fllchtlingen in der
kommunalen Entwicklungspolitik gestarkt werden kann,
verlangt nach der Klarung der Umstdnde und Vorausset-
zungen eines solchen Engagements. Wo gibt es ein Enga-
gement von Flichtlingen im Bereich Entwicklungspolitik?
Wie driickt es sich aus? Wo liegen die Mdglichkeiten, aber
auch die spezifischen Barrieren eines solchen Engagements?
Welche Netzwerke und Strukturen kénnten Flichtlingen
nutzlich sein, ihr Engagement zu verstarken, 6ffentlich
zu machen und es mit den Projekten anderer Akteure zu
vernetzen?

Grundlage fiur die Ausarbeitung des Gutachtens bildeten
zwei Workshops — im Spatherbst 2014 bei Goéttingen und
im Frihjahr 2015 in Leipzig — mit Vertreterinnen und Ver-
tretern von migrantischen Organisationen, weiteren ent-
wicklungspolitischen Nichtregierungsorganisationen, aus
Kommunalverwaltungen, Durchfihrungsorganisationen
der Entwicklungszusammenarbeit, Bundesbehérden sowie
Flichtlingen. AuBerdem wurden in vertieften Interviews
Vertreterinnen und Vertreter von Fllichtlingsselbsthilfeorga-
nisationen und Integrationsraten, Integrationsbeauftragte
sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kommunaler und
kirchlicher Eine-Welt-Zentren, Koordinatorinnen und Koor-
dinatoren kommunaler Eine-Welt-Netzwerken und Mig-
rationsforscherinnen und -forscher zum Potenzial und zur
Wahrnehmung von Fliichtlingen in der Entwicklungspolitik
befragt. Eine systematische Erfassung von Projekten und
relevanten Akteuren hatte den Rahmen des Gutachtens
gesprengt. In den Interviews und Kontakten wurde deshalb
versucht, nach dem Prinzip der gréBtmdglichen Vielfalt
Vertreterinnen und Vertreter unterschiedlicher Kommunen,
Vereinigungen sowie Reprasentantinnen und Reprasentan-
ten von Flichtlingen oder Organisationen an verschiedenen
Orten zu befragen. Dabei wurde unter anderem nach dem
Schneeballprinzip verfahren, um interessante und kundige
Gesprachspartner zu gewinnen.

Im Nachfolgenden geht es daher zunachst darum, zu kla-
ren, wer zur Kategorie der Flichtlinge zu rechnen ist. In
einem zweiten Schritt werden die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen kommunalen Handelns bezuglich dieser Gruppe

> DIALOG GLOBAL <



erdrtert. AnschlieBend wird die Perspektive derjenigen, die
als Fluchtlinge kategorisiert worden sind, hinsichtlich ihres
als entwicklungspolitisch zu verstehenden Engagements
betrachtet. Daran anknupfend wird beleuchtet, wie die
einzelnen Akteursgruppen im Bereich der kommunalen
Entwicklungspolitik zu einer Einbindung des Themas Flucht
und der Partizipation von Fluchtlingen beitragen kénnen.
Im Folgenden werden kommunale Ansédtze vorgestellt,
die zukUnftige Handlungsfelder in den Bereichen Flucht
und Entwicklungspolitik eréffnen kénnen. Das Gutachten
schlieBt mit einer Zusammenfassung und ersten Hand-
lungsempfehlungen.

Wer ist ein Fliichtling?

Sowohl! die Vielfalt der Herkunftslander als auch die Auf-
enthaltsdauer von Flichtlingsgruppen haben einen wesent-
lichen Einfluss auf das entwicklungspolitische Engagement.
In der Bundesrepublik haben in den letzten Jahrzehnten
zahlreiche Fluchtlinge einen sicheren Aufenthalt bekom-
men, was sich in zum Teil sehr etablierten Exil-Communities
niedergeschlagen hat — zu nennen sind hier z. B. Kurden,
Jesiden, Eritreer, Kosovaren, Paldstinenser, Iraner, Togoer,
Kameruner —, die zum Teil auch raumlich in bestimmten
Regionen Deutschlands konzentriert sind. Zudem zeich-
net einen Teil dieser Communities aus, dass sie sowohl
aus inzwischen Eingesessenen und Neuankd&mmlingen
bestehen. Dabei handelt es sich um einen Prozess, der
innerhalb der Communities wie auch zwischen Community
und Gesellschaft spezifische Dynamiken und Spannungen
erzeugen kann. Daneben gibt es jingere bzw. auch klei-
nere Exil-Communities, die weniger etabliert sind, und die,
auch aufgrund der Verteilung von Asylsuchenden auf die
kommunalen Gebietskorperschaften, hdufig vereinzelt oder
nur in kleineren Gruppen zu finden sind. Wahrend davon
ausgegangen werden kann, dass insbesondere eingeses-
sene Fluchtlingspopulationen Anschluss an die deutsche
Gesellschaft und an bestehende Strukturen auf kommu-
naler Ebene gefunden haben, dirfte dies bei den jingeren
FlGichtlingsgruppen weniger der Fall sein. Ebenso ist es eine
Frage der Aufenthaltsdauer und der Integrationserfolge,
inwieweit Flichtlinge sich an gemischt-nationale Initiativen
anschlieBen kénnen, die auch entwicklungspolitische Ziele
verfolgen, oder diese selbst mitbegriinden.
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Welche Personen und Personengruppen kénnen also unter
dem Terminus Flichtling gefasst werden? Die in Deutsch-
land gebrauchliche, juristische Definition fasst unter Flicht-
ling nur anerkannte Asylsuchende und qua Resettlement?
oder Kontingentprogramm aufgenommene Flichtlinge.
Asylantragsteller im Verfahren oder abgelehnte und nur
geduldete Personen zahlen nicht dazu. Ein solcher Flicht-
lingsbegriff, der nur die in einem bestimmten Zielstaat
anerkannten Flichtlinge umfasst, ist sozialwissenschaftlich
nur schwer haltbar, betrachtet man die unterschiedlichen
Anerkennungsquoten in den EU-Aufnahmeldndern und
den Aspekt, dass die Asylgewdhrung immer eine auch
stark politisch motivierte Entscheidung ist. Wir favorisie-
ren demgegeniber einen wissenschaftlichen Begriff des
Flichtlings, der nicht auf die Entscheidung eines spezifi-
schen Aufnahmestaates, sondern auf das Fluchtgeschehen
als Prozess abstellt. Da Flucht in dem Zwang griindet, sein
Herkunftsland zu verlassen, wird dabei von einem weiten
Fluchtlingsbegriff ausgegangen, der neben Flichtlingen im
Verfahren bzw. abgelehnten Fliichtlingen im Duldungssta-
tus auch Resettlement-Flichtlinge, Kontingentflichtlinge
und anerkannte Asylsuchende umfasst. Damit setzen wir
einen Flichtlingsbegriff, der sowohl die teils engeren Gren-
zen nationaler juristischer Flichtlingsdefinitionen als auch
die Selbstwahrnehmung von Gefllichteten Uberschreitet.

2 Der Begriff bezeichnet die dauerhafte Neuansiedlung besonders
verletzlicher Fltichtlinge in einem zur Aufnahme bereiten Drittstaat,
der ihnen vollen Fluchtlingsschutz gewahrt und ihnen die Méglichkeit
bietet, sich im Land zu integrieren (vgl. UNHCR http:/Avww.unhcr.de/
mandat/dauerhafte-loesungen/resettlement.html).
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Nicht alle Menschen, die als Flichtling in einen Zielstaat
eingewandert sind, begreifen sich auch noch Jahre spater
als Fluchtlinge. Dies hangt mit der Erfahrung zusammen,
dass die Bezeichnung als Fllchtling oder Asylsuchender
Aspekte einer Fremdzuschreibung beinhaltet, die sich in
der Aufnahmegesellschaft fur die Betroffenen nicht immer
positiv auswirkt, sondern bisweilen einen abwertenden
und ausgrenzenden Duktus hat. Auch wird mit zunehmen-
der Aufenthaltsverfestigung in einem Aufnahmeland die
Selbstdefinition als Flichtling obsolet. Aus: ,Ich bin ein
Flichtling” wird ,Ich war ein Fluchtling”. Entsprechend
gehort die Fluchtgeschichte zwar zum biografischen Wis-
sen und Selbstverstandnis, es wird aber nur zu bestimmten
Anlassen darauf Bezug genommen.?

Status und Aufenthaltsdauer sind wichtige Aspekte
hinsichtlich des entwicklungspolitischen Engagements.
Waéhrend sich mit steigender Aufenthaltsdauer die aus
den asylrechtlichen Entscheidungsprozessen resultieren-
den negativen Effekte auf die Handlungsfahigkeit der
betroffenen Personen abschwéachen (Ressourcenmangel,
Unsicherheit, auslanderrechtliche rdumliche und soziale
Beschrankungen), verstarken sich bei einem Teil der Fliicht-
linge Aspekte des politischen Exils, die sich z. B. in der
Bildung von Exil-Communities und deren auch politische
und soziale Ausrichtung hinsichtlich des Herkunftslandes
auBern. Beziehungen zu politischen Diasporen* in anderen
Staaten, unterschiedliche Beziehungen zum Herkunftsland
und dessen Regierungen und Institutionen, auch bei gesi-
chertem Aufenthaltsstatus im Aufnahmeland, werden fort-
gesetzt bzw. wiederaufgenommen und haben Einfluss auf
das entwicklungspolitische Engagement von Flichtlingen.

3 Dies ist auch bei Ehrenamtlichen festzustellen, die sich in der Unter-
stlitzung von Flichtlingen engagieren. Nach ihren Motiven befragt,
geben viele Personen eigene Fluchterfahrung innerhalb der Familie an.

4 Michael Fanizadeh (2014:243ff) hat darauf aufmerksam gemacht,
dass Diasporen sich aus transnationalen Netzwerken, Gruppen oder
Gemeinschaften, die in einer nicht ndher bestimmten Weise mit der
Herkunftsregion bzw. dem Herkunftsland transnationaler Migration
verbunden sind, zusammensetzen und keine nur auf das Zuwande-
rungsland bezogene Gruppierung sind.
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2.

Flucht und Migration -

Situation, Zahlen und rechtliche Grundlagen

Aus dem Migrationsbericht der Bundesregierung 2014
geht hervor, dass die Zuwanderung nach Deutschland in
den vergangenen Jahren stetig gestiegen ist. Dies wird in
dem Bericht angesichts des sich abzeichnenden Fachkrafte-
mangels und den Auswirkungen des demografischen Wan-
dels auf die Erwerbsstruktur in Deutschland ausgesprochen
positiv bewertet.> Trotz der absoluten Steigerung bei der
Zuwanderung halten Wirtschaftsverbande und Bevolke-
rungsforschungsinstitute® die Zahlen noch fir zu gering,
um den Fachkraftemangel und demografischen Wandel
wirksam ausgleichen zu koénnen. Sie fordern deshalb,
Arbeitsmarktzugange und Anerkennung von Qualifizierun-
gen auch fir Asylsuchende zu erméglichen. Dies ist mitt-
lerweile gesetzlich insoweit geregelt, als dass nach einem
dreimonatigen Aufenthalt fur Asylsuchende der Zugang
zum Arbeitsmarkt zu erlauben ist.” Bund und Lander haben
Gesetze zur Anerkennung beruflicher Qualifikationen erlas-
sen, Beratungsstellen und Online-Portale erleichtern mit
ihren Angeboten die Zugange zum Arbeitsmarkt.® Damit
hat Deutschland im EU-Vergleich ein verhaltnismaBig libe-
rales Zuwanderungsregime fur Flichtlinge etabliert, dessen
Umsetzung im Land selbst jedoch nicht unumstritten ist.°
Kritik erfahren diese Regelungen vor allem wegen steigen-
der Asylbewerberzahlen, die fur die Haushalte der Lander
und Kommunen zuséatzliche finanzielle Belastungen mit
sich bringen. Zuwanderungszahlen und auch die GréBe der
Asylzuwanderung haben sich in den letzten Jahren stark
nach oben entwickelt. Bei der allgemeinen Zuwanderung
ist ein starker Zuwachs im Bereich der EU-Binnenmigration

5  Migrationsbericht 2014: 94 ff.

6  Vgl. Bundesagentur flr Arbeit. 2013; Bundesinstitut fur Berufsbildung.
2012; HeB, Barbara, und Hans Dietrich von Loeffelholz. 2011; OECD.
2011; Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen, Hrsg. 2013 und
2014; Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung. 2011; Statistik der Bundesagentur fir Arbeit. 2014.

7 8§ 32 Abs.1 Beschaftigungsverordnung vom 6. Juni 2013 (BGBI. | S.
1499), die zuletzt durch Artikel 2 Satz 2 der Verordnung vom 6.
November 2014 (BGBI. | S. 1683) geandert worden ist.

8  Hier ist vor allem der Aufbau und die Tatigkeit der IQ-Netzwerke zu
nennen, die, geférdert durch das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales, dem Europdischen Sozialfonds und der Bundesagentur far
Arbeit, in den vergangenen Jahren eine Struktur etabliert haben, die
fur die Umsetzung der Anerkennungsgesetze von groBBer Bedeutung
ist. Vgl. www.netzwerk-ig.de.

9  Bayern hat z. B. mit einem innenministeriellen Schreiben verftgt, dass
Fliichtlinge aus sogenannten ,sicheren Herkunftslandern” sowie als
Loffensichtlich unbegrindet” abgelehnte Fliichtlinge kategorisch vom
Arbeits- und Ausbildungsmarkt auszuschlieBen sind. (Vgl. Pressemitt-
teilung von GGUA Fliichtlingshilfe. Bayern zwingt Auslanderbehérden
zu flachendeckenden Arbeitsverboten vom 07.05.2015.)
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zu verzeichnen, der in der Regel als Auswirkung der Wirt-
schaftskrise in zahlreichen EU-Staaten gedeutet wird.

»In den letzten drei Jahren haben Wanderungs-
bewegungen zwischen Deutschland und dem
Ausland deutlich zugenommen. Dabei ist das
Wanderungsgeschehen nicht ausschlieBlich auf
Zuzlge beschrdnkt, auch Fortzlige sind fester
Bestandteil der Wanderungsbewegungen. Lag der
Wanderungsgewinn zwischen 2004 und 2009 unter
100.000, so ist fur die letzten drei Jahre ein deutli-
ches Plus festzustellen. Fir das Jahr 2012 hielt das
Statistische Bundesamt einen Wanderungsgewinn
von +368.945 Personen fest — der h6chste Wert seit
1995. Nach vorldufigen Ergebnissen des Statisti-
schen Bundesamtes ergibt sich fiir das Jahr 2013 ein
Wanderungsgewinn von 437.303 Personen. Damit
wird der Wanderungsiberschuss der letzten Jahre
Ubertroffen. Geprégt ist das Wanderungsgesche-
hen in Deutschland vorrangig durch Zuwanderung
aus Europa. Im Jahr 2012 kamen 77,5 % der Zuwan-
derinnen und Zuwanderer aus dem europaéischen,

.5 % au. u u i u
22,5 % aus dem auBereuropdischen Ausland.
(Bundesministerium des Inneren 2015: 32)

Die steigenden Asylantragszahlen lassen sich auf verschie-
dene Prozesse zurlickfhren. Zum einen steigt weltweit
die Zahl der Flichtlinge auf inzwischen ca. 60 Millionen
(Binnenvertriebene eingeschlossen). Insbesondere die
Kriege in Syrien und im Irak fhren zu einem Ansteigen
der Fluchtlingszahlen. Zum anderen steigt die Flicht-
lingseinwanderung in die EU. In verschiedenen Regionen
der EU-AuBengrenzen kommt es vermehrt zu irreguldrer
Einwanderung, die auch Fluchtlinge einschlieBt, da die
Grenzsicherung nicht aufrechtzuerhalten ist. Insbesondere
kollidiert der Schutz der AuBengrenzen bei Uberfahrten
von Libyen nach Italien mit der Verpflichtung zur Seenot-
rettung. SchlieBlich sind in den letzten Jahren erhéhte
Asylantragszahlen von verschiedenen Balkanstaaten zu
verzeichnen. Hier sind es insbesondere die dort massiv
diskriminierten Roma-Minderheiten, die in die Europaische
Union fltichten. SchlieBlich ist die Dublin Ill Verordnung, die
die Verantwortung flr Asylverfahren und Unterbringung
von Flichtlingen den Staaten an der EU-AuBengrenze
zuweist, nur in Ansatzen funktionsfahig. So wird Italien
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vorgeworfen, die Registrierung ankommender Fliichtlinge
zu unterlassen, Griechenland wurde 2011 wegen syste-
mischer Mangel aus dem Dublin-System ausgeschlossen,
und auch hinsichtlich Bulgarien und Ungarn sind zahlreiche
schwerwiegende Mangel beim Zugang zum Asylverfahren
und bei der Versorgung von Fliichtlingen dokumentiert.®
Dies fuhrt zu Ungleichgewichten in der Aufnahme und
Verteilung von Flichtlingen innerhalb der Europaischen
Union, so dass inzwischen ein anderes Lastenteilungsmo-

dell diskutiert wird, das auf Aufnahmequoten fir einzelne
Lander fuBt.”

A
o

' ("

© iStock

Das Zusammenspiel dieser Faktoren hat dazu gefihrt, dass
nach einem Tiefststand der Asylerstantrage im Jahr 2008
(20.000 Antrage) die Antragszahlen Uber 53.000 Antrage
im Jahr 2011, 110.000 im Jahr 2013 bis zu 170.000 im
Jahr 2014 kontinuierlich und stark angestiegen sind. Fur
2015 prognostiziert das Bundesministerium des Inneren
sogar 800.000 Antrége.'? Da jedoch auch die Gesamtzu-
wanderung ansteigt, andert sich am Anteil der Fluchtzu-
wanderung zur Einwanderung — zumindest auf das Jahr
2014 bezogen — insgesamt nur wenig.'

10 Vgl. bordermonitoring.eu

11 Vgl. Sachverstandigenrat www.svr-migration.de/wp-content/
uploads/2015/05/kollektive-aufnahmeverfahren-kurzinfo-svr.pdf.

12 Vgl. www.bmi.bund.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2015/08/
neue-asylprognose-vorgelegt.html

13 Vgl. Das Bundesamt in Zahlen 2014, S.72 www.bamf.de/SharedDocs/
Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-2014.
pdf?__blob=publicationFile.
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Rechtliche Grundlagen

Fur die Situation der Fllchtlinge ist der Aufenthaltsstatus
von groBer Bedeutung. Zugang zu Deutschkursen, zum
Arbeitsmarkt, Freiheit der Wohnsitzwahl und Zugang zu
sozialen Leistungen oder auch Instrumenten der Agentur
flr Arbeit hangen vom Aufenthaltsstatus ab. Ganz grund-
satzlich kann zwischen Asylsuchenden im Verfahren, die
eine Aufenthaltsgestattung bekommen, und abgelehnten
Asylsuchenden, denen nur eine Duldung erteilt wird, sowie
Flichtlingen mit verschiedenen Aufenthaltserlaubnissen
unterschieden werden. Zu Letzteren zahlen Flichtlinge, die
eine Anerkennung erhalten sowie ihre Familienangehori-
gen, die zum Teil erst im Familiennachzug nach Deutschland
kommen, Fluchtlinge, die durch humanitdre Programme
Aufnahme finden (Resettlement- oder Kontingentflicht-
linge) sowie Fliichtlinge, die zwar nicht anerkannt werden,
aber Abschiebeschutz erhalten.

Das Anerkennungsverfahren fuhrt dazu, dass der Aufenthalt
von Flichtlingen zundchst unter Vorbehalt steht. Es wird
von einem temporaren Aufenthalt ausgegangen, der nach
eingehender Priifung durch das Bundesamt fur Migration
und Flichtlinge (BAMF) weiter gewahrt werden kann oder
auch nicht, was dann eine freiwillige, angeordnete oder
erzwungene Ausreise zur Folge hat. Aber auch der Aufent-
halt anerkannter Flichtlinge ist nicht sicher. Drei Jahre nach
der Anerkennung wird routinemaBig ein Widerrufsverfahren
durchgefuhrt, das heiBt Gberprtft, ob die Fluchtgrinde
fortbestehen. Ist dies nicht der Fall, dann wird die Flicht-
lingseigenschaft wieder entzogen. Wer bis dahin keinen
gesicherten Aufenthalt aus anderen Griinden erreicht hat,
dem droht der Entzug des Aufenthaltstitels. Nach Aufent-
haltstiteln wird diese Gruppe wie folgt unterteilt:

e Asylzuwanderung nach Art. 16a Abs. 1 Grundgesetz
(mit dem Sonderfall Dublin-Verfahren) sowie nach §
3 Abs.1 oder § 4 Abs. 1 des Asylverfahrensgesetzes
(Flichtlingseigenschaft oder subsididrer Schutz nach der
EU Qualifikationsrichtlinie) und Aufenthalt nach § 25
Abs. 1 oder 2

e Judische Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion

e Weitere Zuwanderung aus volkerrechtlichen, humanita-
ren und politischen Grinden gemaB den §§ 22 S.1 und
2, 25 Abs. 4, 4a und 5 Aufenthaltsgesetz
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¢ Aufenthaltsgewdhrung in Hartefallen gemalB § 23a Abs.
1 und 2 Aufenthaltsgesetz

e Resettlement und humanitare Aufnahmeverfahren (nach
23.2 Aufenthaltsgesetz)

Der prekdre Status von Flichtlingen wahrend des Asylver-
fahrens und nach einer Ablehnung unterscheidet diese
Personengruppe von Flichtlingen mit Aufenthaltstitel.
Laut UNHCR™ gibt es einen existenziellen Unterschied
zwischen einem Flichtling und einem Asylsuchenden: Bei
ersterer Person wurden die Fltchtlingseigenschaften bereits
anerkannt und sie hat dadurch einen rechtlich gesicherten
Status erhalten. Ein Asylsuchender ist hingegen eine Person,
bei der das Verfahren zur Feststellung seiner Flichtlingsei-
genschaft noch nicht abgeschlossen ist und er damit keinen
gesicherten Aufenthalt erwarten kann. In Deutschland
betraf dies in 2013 rund 50.000 Menschen, die ohne eine
letztlich rechtsglltige Entscheidung hier geblieben sind.?
In 2014 stiegen die Asylerstantrage weiter auf ca. 170.000.
Jeder dieser Antrage zieht eine Aufenthaltsgestattung nach
sich, die die Erlaubnis beinhaltet, bis zu einem endgdltigen
Bescheid Gber den Asylantrag in Deutschland bleiben zu
kédnnen. Mit der Gestattung kann nach drei Monaten ein
Arbeitsplatz angetreten werden. Problematisch, weil sehr
einschrankend, sind in dieser Zeit die Unterbringungs-
regelungen. Ob Asylsuchende in Sammelunterkinften
unterkommen, Familienunterbringungen in Wohnungen
stattfinden oder Erlaubnis zur freien Wohnungssuche
gewahrt wird, hangt vom jeweiligen Bundesland ab. Glei-
ches gilt fur die Sozialleistungsbewilligungen wie Wohn-
und Kindergeld sowie Hilfeleistungen zum Lebensunterhalt,
die ebenfalls unter die Landerhoheit fallen und unterschied-
lich geregelt sind. Selbst die Residenzpflicht, die offiziell

14 www.unhcr.de/mandat/asylsuchende.html (letzter Zugriff:16.05.2015)

15 Aber auch wenn in einem Verfahren entschieden wird, ,dass eine
Person kein Flichtling ist und auch keinen internationalen Schutz
braucht, kann er oder sie nicht unbedingt wieder abgeschoben
werden. Die Genfer Flichtlingskonvention untersagt die Abschiebung
in ein Gebiet, in dem Leben oder Freiheit des Abgeschobenen aus
Grunden seiner ethnischen Zugehdrigkeit, seiner Religion, seiner Nati-
onalitat, seiner Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder seiner politischen Ansichten bedroht ware. Dieses sogenannte
.Refoulement-Verbot” liegt nicht nur bei Abschiebung in den Heimat-
staat vor, sondern auch bei Abschiebung in jeden anderen Staat, in
dem der Flichtling Verfolgung im Sinne des Artikel 1 GFK befirchten
muss oder auch bei Gefahr einer Kettenabschiebung.” (www.unhcr.
de/mandat/asylsuchende.html (letzter Zugriff:16.05.2015)
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abgeschafft worden ist, wird in einigen Bundeslandern
immer noch angewandt.'®

Aus Erfahrung mit den Verwaltungsablaufen beim BAMF
mussen sich viele Asylbewerber durchschnittlich auf einen
mehr als einjahrigen Aufenthalt einrichten, bevor es zu
einer Entscheidung in ihrem Asylantrag kommt. So ist das
Bundesamt mit einer stetig wachsenden Zahl von derzeit
mehr als 300.000 (Stand: Oktober 2015) unerledigten
Asylantragen konfrontiert. Gegen einen negativen Bescheid
sind Rechtsmittel einlegbar, sodass sich der Aufenthalt
durch ein Verwaltungsgerichtsverfahren weiter verlangern
kann."” In dieser Zeitspanne, die Asylbewerber als Phasen
der Unsicherheit, des Ubergangs, der Zwischenzeit mit viel
Langeweile und Nichtstun beschreiben, gabe es zahlreiche
Méglichkeiten, sie in entwicklungspolitische Strukturen zu
integrieren.

Gleiches gilt fur Flichtlinge mit Duldungsstatus. Nach der
rechtskraftigen Ablehnung eines Asylantrags sind diese
Fltichtlinge ausreisepflichtig. Die Duldung ist lediglich eine
Aussetzung der Abschiebung und wird in der Regel fir
drei oder maximal sechs Monate verlangert. In den letzten
Jahren wurde allerdings auf den Umstand reagiert, dass
eine hohe Zahl geduldeter Menschen Uber lange Jahre in
Deutschland bleiben, weil Ausreise oder Abschiebung aus
verschiedenen Griinden nicht méglich sind. Entsprechend
kam es in den letzten Jahren mehrfach zu sogenannten
Bleiberechtsregelungen. Bei einem Voraufenthalt von acht
Jahren (Alleinstehende) bzw. sechs Jahren (Familien) kann
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn bestimmte
Integrationsleistungen erbracht werden oder eine positive
Integrationsprognose gestellt werden kann. Eine ent-
sprechende Bleiberechtsregelung soll noch im Jahr 2015
dauerhaft gesetzlich eingerichtet werden. Abgelehnte
Flichtlinge unterliegen in der Regel weiter den Einschrén-
kungen, die auch fur Asylsuchende gelten. Zusatzlich kann
ihnen ein Arbeitsverbot erteilt werden, wenn sie nicht

16 Vgl. GemeinnUtzige Gesellschaft zur Unterstiitzung Asylsuchender
e.V. (GGUA). 2015. Die wundersame Welt des § 25 Abs. 5, oder: Wie
man gesetzliche Regelungen maglichst so kompliziert und unkoordi-
niert gestaltet, dass sie niemand mehr durchschaut. Veroffentlichung
des Projekt Q. Munster.

17 Bertelsmann Stiftung (Hrsg.). 2015. Die Arbeitsintegration von Flucht-
lingen in Deutschland. Humanitat, Effektivitat, Selbstbestimmung.
Gltersloh.
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hinreichend an der Beschaffung eines Passes mitwirken (§
33 Beschaftigungsverordnung). Gerade weil dieser Perso-
nenkreis jedoch oft viele Jahre in Deutschland bleibt und in
vielen Féllen schlieBlich einen Aufenthaltsstatus bekommt,
zahlt auch er zur potenziellen Zielgruppe, wenn es um
das Engagement von Fluchtlingen in der kommunalen
Entwicklungspolitik geht.

12

Quelle: Bayerischer Fliichtlingsrat 2015

Nicht nur die Zuwanderungszahlen, auch die Anerken-
nungsquoten von Flichtlingen sind in den letzten Jahren
kontinuierlich angestiegen und liegen 2014 als bereinigte
Schutzquote'® bei knapp 50 Prozent. Rechnet man hinzu,
dass viele der nur geduldeten Flichtlinge sich Uber die Zeit
auch eine Aufenthaltsperspektive erarbeiten, so kdnnen wir
davon ausgehen, dass ein groBer Teil der Fliichtlinge, die in
Deutschland ankommen, auch mittelfristig einen Aufent-
haltstitel erwirbt.

18 Die bereinigte Schutzquote betrachtet nur die tatsachlichen Ent-
scheidungen, nicht sonstige Erledigungen von Verfahren (z. B. die
Ablehnung der Durchfiihrung eines Verfahrens wegen Zustandigkeit
eines anderen EU-Mitgliedstaats).
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3.

Kommunale Gestaltungsmdglichkeiten
der Lebenssituation von Flichtlingen

Die Aufnahme und Integration von Asylbewerbern und
geduldeten Fluchtlingen in den Kommunen orientiert sich
an den gesetzlichen Vorgaben des Bundes und der Lander.
Die Vorgaben des Aufenthaltsgesetzes, des Asylverfah-
rensgesetzes und des Asylbewerberleistungsgesetzes sind
dabei verpflichtend. Dies gibt den Kommunen nur wenig
Spielraum fUr eigene Gestaltung. In der Summe hat dies
mittlerweile dazu gefihrt, dass sich die Kommunen auch
dort, wo sie Spielrdume haben, haufig auf ihre Rolle als
Vollzugsorgan bundes- und landerrechtlicher Vorgaben
beschranken. Doch diese passive Grundhaltung hat in den
vergangenen Jahren Risse bekommen. Die wachsende Zahl
an Fluchtlingen und die Bereitschaft der Bevélkerung, diese
willkommen zu heiBen, sorgt fur Bewegung und etliche
Kommunen haben die Gelegenheit ergriffen, das Potenzial
der Fliichtlinge als Bereicherung und integrationsférdernd
wahrzunehmen, wie die dokumentierten Beispiele belegen
(siehe Kapitel 7).

© Dominik Schmitz

Im Uberblick sieht die Situation in den Kommunen beziglich
der Integration von Flichtlingen in das Gemeinwesen sehr
unterschiedlich aus, je nach Raumordnungs-, Wirtschafts-
und Bevoélkerungsstruktur und auch Sensibilitat werden
auf kommunaler Seite MaBnahmen ergriffen, um die Inte-
gration der Fluchtlinge voranzutreiben, auch wenn dabei
teilweise bundesbehérdliche Vorgaben unterlaufen werden
mussen. Zunachst liegt es im Interesse der Kommunen, die
Verweildauer von Fluchtlingen ohne sicheren Aufenthalts-
status moglichst kurz zu halten, weshalb die kommunalen
Gebietskorperschaften immer wieder den Bund auffordern,
die Asylverfahren zu verklrzen. Andererseits versuchen sie
bei absehbarer Bleibedauer, weil eine Ruckfuhrung nicht
gelingt, aus Kostengriinden und aus Griinden des sozialen
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Friedens die Fluchtlinge in das Gemeinwesen zu integrie-
ren, haufig durch Gewdahrung von

e Teilnahmemdglichkeiten an Sprachkursen

e Fahrtkostenibernahmen

¢ IntegrationsmaBnahmen in den Arbeitsmarkt und das
berufliche Bildungssystem

e Beratungsangeboten fur unterschiedliche Lebenssitua-
tionen

e Koordinierung von zivilgesellschaftlichen Unterstit-
zungsangeboten

Dabei stehen die Kommunen vor dem Problem, dass es
bislang wenig einheitliche Regelungen gibt, ob und wel-
che Fluchtlinge Uberhaupt an IntegrationsmaBnahmen
wie Sprachkursen teilnehmen durfen. Dies bedeutet auch,
dass die finanzielle Absicherung durch die Kommunen nur
Uber ihre freiwilligen Leistungen moglich ist. Zwar kénnen
sie Uber europdische Férderprogramme eventuell entspre-
chende Finanzmittel akquirieren, stehen dann aber vor dem
Problem, die nétigen Kofinanzierungen zu leisten.

Mit Verabschiedung des Nationalen Integrationsplans
2007 haben sich der Bund, die Lander und Kommunen
mit Verbanden, Stiftungen und migrantischen Organisatio-
nen auf integrationspolitische Leitlinien verstandigt, die den
Kommunen fur die Integration vor Ort eine entscheidende
Rolle zuweisen. Vernachlassigt wurden allerdings Klarungen
bezlglich der Zustandigkeitsteilung auf der kommunalen
Ebene zwischen Landkreisen und kreisangehorigen Stadten
und Gemeinden sowie den Beeinflussbarkeitsmoglichkeiten
der Integration vor Ort durch die Kommunen.

Zwar wird im Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes die
kommunale Selbstverwaltung garantiert, die Kommunen
selbst gelten staatsrechtlich aber nicht als eigene staatliche
Ebene neben Bund und Landern, obwohl sie der zentrale
Trager der 6ffentlichen Verwaltung in Deutschland sind.
Sie sind u. a. verantwortlich fur die administrative Bearbei-
tung der Integrations- und Migrationspolitik. Gleichzeitig
ist die Reichweite ihrer politischen Gestaltungskraft gegen-
Uber Land und Bund limitiert. Weder bei den pflichtigen

19 www.bundesregierung.de/Content/Infomaterial/BPA/
Bestellservice/2009-02-05-der-nationale-integrationsplan-langfassung.
pdf?__blob=publicationFile&v=5.
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Selbstverwaltungsaufgaben in den Bereichen Erziehung,
Soziales, Gesundheit, Bauen u. a. noch bei integrationsre-
levanten Bereichen wie vorschulische Betreuungsangebote,
Sozial- und Familienberatung und Jugendhilfe kénnen die
Kommunen aufgrund des Subsidiaritatsgrundsatzes selbst-
bestimmt handeln.

Hohen Gestaltungsspielraum haben sie hingegen im
Bereich der Daseinsvorsorge und bei der Ausgestaltung
landes- und bundesgesetzlicher Aufgabenzuweisungen
und Rahmensetzungen. In der Regel zeigt sich dieser
Handlungsspielraum bei den freiwilligen Aufgaben der
Kommunen. Dieser Spielraum hat sich in den letzten
zehn Jahren dramatisch verengt, da Kommunen Uber
immer weniger freie finanzielle Mittel verfigen. Fur die
Integration von Fluchtlingen und Migranten zeigt sich
dies exemplarisch an der Rollentibernahme einer ,,Mode-
ratorin der Integration” durch die Kommunen. Mit der
Ubernahme einer eher vermittelnden als gestaltenden
Rolle sind die Funktionen der Integrationsbeauftragten
in den kommunalen Verwaltungen stark beschnitten
worden. In der Folge Uberlassen sie das Feld allzu gerne
den zivilgesellschaftlichen Akteuren, ohne aber fur ausrei-
chende Finanzierung sorgen zu kénnen. Gleichzeitig hat
die Funktionsbeschrankung des Integrationsbeauftragten
auf eine moderierende Funktion zu einem Machtverlust
innerhalb der kommunalen Verwaltungen gefahrt, die
seinen Gestaltungsspielraum erheblich beschneidet.?®

Auch die Unterbringung von Fluchtlingen ist je nach Bun-
desland unterschiedlich gestaltet. Nur zum Teil werden
Kommunen hier einbezogen, und ihnen wird in héchst
unterschiedlichem MaBe die Last der Kosten fur Unter-
bringung und Versorgung von Flichtlingen auferlegt.?'
AuBerdem werden Kommunen nur unzureichend darlber
informiert, welche im Asylverfahren befindlichen Flicht-
linge auf sie verteilt werden sollen und fir wie lange dies

20 Schader-Stiftung. 2011. Rahmenbedingungen kommunaler
Integrationspolitik. (Heruntergeladen am 17.02.2015: http://www.
schader-stiftung.de/themen/vielfalt-und-integration/fokus/zuwande-
rung-im-laendlichen-raum/artikel/rahmenbedingungen-kommunaler-
integrationspolitik/).

21 Vgl. Wendel 2014.
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so bleiben wird.?? Grundséatzlich lasst sich feststellen, dass
Flichtlinge, die sich noch im Verfahren befinden, deren
Asylantrag abgelehnt wurde oder die aus anderen Grinden
eine Duldung erhalten haben, starker der Kontrolle durch
Auslanderbehérden und Ubergeordnete Landesbehdrden
ausgesetzt sind. Der kommunale Gestaltungsspielraum ist
hier nur eingeschrankt gegeben. Demgegeniber fallen die
Fliichtlinge mit einer Anerkennung oder einer aus einem
Abschiebeverbot resultierenden Aufenthaltserlaubnis unter
die weitgehende Verantwortung der Kommunen.

Fur viele Kommunen gleicht diese Realitdt einem Vabanque-
Spiel, da die momentan von Bund oder Land Gbernomme-
nen Kosten fur die Unterbringung von Asylbewerbern bei
weitem nicht ausreichen. So geht z. B. die Stadt Gottingen
von einem Kostenansatz von 11.000 Euro pro Flichtling
und Jahr aus, bei gewdhrten 6.500 Euro seitens Land und
Bund waren von der Kommune als freiwillige Leistung
immer noch 4.500 Euro pro Asylsuchendem aufzubrin-
gen.?* Der verbreitete Sparzwang, untermauert durch
Sparauflagen der Bundeslander, lasst den Kommunen hier
aber nur wenig Spielraum, wollen sie nicht bei anderen
Leistungen massiv kirzen. Andererseits kann aber der
Sparzwang auch integrative MaBnahmen verstarken. So
fhrt die Notwendigkeit des Haushaltens in einigen Fallen
dazu, dass verstarkt eine kostenginstigere Unterbringung
in privaten Wohnungen angestrebt wird.

Als hilfreich wird hingegen gesehen, wenn ein Bundesland
eine Unterbringungskonzeption beschlossen hat, die Inves-
titionsmittel des Landes nicht mehr nur fir Sammelunter-
kinfte, sondern auch fir einzelne Wohnungen bereitstellt.?*
Dies bietet Kommunen einen Anreiz, dezentrale Unterbrin-

22, Verantwortlich fur die Aufnahme von Asylsuchenden sind die Bun-
desléander. Die Verteilung findet nach dem sogenannten Konigsteiner
Schltssel statt: Neben der Erhebung von aktuellen Kapazitaten spielt
das Herkunftsland der Asylsuchenden eine Rolle, denn nicht jede
AuBenstelle des BAMF bearbeitet jedes Herkunftsland. Dartber hinaus
bestehen aber fiir jedes Bundesland auch Aufnahmequoten, die
jahrlich nach Steueraufkommen und Bevélkerungszahl neu berechnet
werden.” (Yilmaz-Gunay/Klinger 2014:35).

23 Vgl. Bielefeld, Britta. 2015. Kosten fur die Versorgung von Flicht-
lingen im Landkreis. Aus Gottinger Tageblatt 18.01.2015 (www.
goettinger-tageblatt.de/Nachrichten/Goettingen/Themen/Fluechtlings-
heim-auf-den-Zieten/Kosten-fuer-die-Versorgung-von-Fluechtlingen-
im-Landkreis-Goettingen (letzter Zugriff 16.05.2015).

24 Das Bundesland Brandenburg hat eine solche Konzeption verabschie-
det.
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gungen auszuweiten. Dies wiirde die Uberwiegende Zahl
der Kommunen wohl mittlerweile auch befurworten:

+Alle Gesprdchspartner aus Behdérden, Haus-
leitungen und sozialer Arbeit stimmten in der
Einschdtzung Uberein, dass sich eine langfristige
zentrale Unterbringung von Flichtlingen in Sam-
melunterkiinften, in denen Menschen aus den
unterschiedlichsten Herkunftsldndern und mit
teilweise gravierenden biografischen Belastungen
auf engstem Raum nebeneinander leben mdissen,
negativ auf die Betroffenen auswirken. Es sei
zudem der Wunsch aller Flichtlinge, selbsténdig in
einer eigenen Wohnung leben zu kénnen. Hinge-
wiesen wurde aber zugleich darauf, dass ein hoher
Beratungs- und Begleitungsaufwand bestehe, der
auch bei einer dezentralen Unterbringung in Miet-

wohnungen gewéhrleistet sein misse.”
(Aumdller/Gesemann 2014:135)

Entscheidungsmoglichkeiten haben Kommunen héaufig
dann, wenn es um die Frage zivilgesellschaftlicher Interven-
tionen in Fluchtlingsunterktnften geht:

~Sowohl die 6ffentliche Hand als Trdger als auch eine
freie Tragerschaft von Unterklinften bieten Ansatz-
punkte fir kommunalpolitische Interventionen ...
Mandatstragerinnen kénnen darauf achten, dass
insbesondere ehrenamtliche Mitarbeiterinnen von
Beratungs-, Unterstitzungs- und Begleitangeboten

Zugang zu den Sammelunterkinften erhalten”
(Yilmaz-Guney/Klinger 2014:38).

Hinsichtlich der Integration von Flichtlingen in den Arbeits-
markt unterliegen MaBnahmen den Vorgaben arbeitsmarkt-
licher Regelungen, die zum Beispiel einen nur nachrangigen
Zugang zum Arbeitsmarkt erlauben. Zudem unterliegen
Arbeitserlaubnisse der Zustimmung der jeweiligen Auslan-
derbehorden, was zu langen Antragsverfahren und zu oft
gravierenden Einschrankungen fihrt. Die Unterstlitzung
bei der Arbeitsplatzsuche von Fluchtlingen, bei denen
die Voraussetzungen vorliegen, wird vom Kostenkalkdl
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vorangetrieben.?> Das Gegenbeispiel ist hier die Situation in
Bayern. Alle Kosten fir Flichtlinge im Verfahren oder mit
Duldungsstatus werden vom Land Gbernommen, zugleich
bestimmt primar das Land (durch die Bezirksregierungen)
die Fluchtlingsunterbringung. Dieser Top-Down Ansatz,
der kommunale Eigeninitiativen, auch wenn sie kostenein-
sparend sind, be- und verhindert, fihrt mitunter zu einem
Mangel an Initiative der Kommunen im Bereich der Integra-
tion, wie z. B. der Unterstitzung bei Arbeitsplatzsuche oder
Wohnsitznahme.

Die eingeschrankte Gestaltungsmacht der Kommune wird
deutlich an der besonderen Rolle der Auslanderbehérden.
Obwohl eine kommunale Behorde, operieren die Auslan-
derbehdrden in enger Anbindung an die Innenministerien
der Lander. Dies kann zu der paradoxen Situation fuhren,
dass die Kommune sich ein an Integration oder Willkom-
menskultur ausgerichtetes Leitbild gibt, die Auslédnder-
behorde jedoch weiterhin duBerst restriktiv gegeniber
Asylsuchenden und Menschen mit ungesichertem Status
verfahrt. Dartber hinaus ist gerade der Status von Fluchtlin-
gen und Geduldeten strikt rechtlich geregelt, und gestattet
eine behordliche Auslibung des Ermessens nur in engem
Rahmen.

So hat die letzte Reform des Aufenthaltsgesetzes zwar die
ausufernde Zahl an Aufenthaltstiteln auf zwei begrenzt
(Aufenthaltserlaubnis und Niederlassungserlaubnis), nicht
jedoch die Paragrafen, die zu beachten sind, wenn eine
Erlaubnis erteilt werden soll, und in denen auch die jewei-
ligen Rechte, Pflichten und Anspriiche der Titelinhaber
unterschiedlich geregelt sind.?®

Beim Asylverfahren haben Kommunen keine Maglichkeiten
mitzugestalten, da dies ausschlieBlich dem BAMF obliegt.
Auch auf die Einrichtung von Erstaufnahmestellen oder
Abschiebegefangnissen haben Kommunen keinen Einfluss.

25 Schader-Stiftung. 2011. Rahmenbedingungen kommunaler Integrati-
onspolitik. (Heruntergeladen am 17.02.2015: www.schader-stiftung.
de/themen/vielfalt-und-integration/fokus/zuwanderung-im-laendlichen-
raum/artikel/rahmenbedingungen-kommunaler-integrationspolitik/).

26 Vgl. Fluchtlingsrat Niedersachsen e.V. (Hrsg.). 2014. Leitfaden Arbeits-
erlaubnisrecht fur Fltichtlinge und Migrantinnen. 5. Aktualisierte
Auflage. Hildesheim.
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Dies entscheidet ausschlieBlich das Innenministerium des
jeweiligen Bundeslandes.?’

Bei irregularer Zuwanderung bleibt die Einflussmoglichkeit
auf lokaler Ebene ausgesprochen begrenzt, da sozial- und
ordnungspolitische Ansatze in Reinform aufeinander
treffen. Gerade hier haben Kommunen jedoch zum
Teil auBerordentliche Initiativen gezeigt, um Personen
ohne Aufenthaltstitel den Zugang zur Gesundheitsver-
sorgung, zum Schulbesuch oder zur Wahrnehmung
ihrer Arbeitnehmerrechte zu gewahren. So ist z. B. die
Gesundheitsversorgung von Personen ohne Papiere haufig
von zivilgesellschaftlichen Initiativen getragen. In vielen
Kommunen, zum Beispiel in Minchen, besteht aber die
Vereinbarung, dass Kontrollen, die den Zugang zu diesen
Einrichtungen erschweren, unterlassen bleiben. Auch wird
die Meldepflicht von 6ffentlichen Bediensteten in der Regel
so ausgelegt, dass eine Meldung (z. B. von Schulkindern,
die keine Aufenthaltspapiere haben) unterbleibt.

Es bleibt festzuhalten, dass Kommunen trotz der verpflich-
tenden Vorgaben des Bundes und der Lander durchaus
Gestaltungsmoglichkeiten bei der Aufnahme und Inte-
gration von Asylbewerbern und geduldeten Flichtlingen
haben. Dies gilt etwa im Bereich der Daseinsvorsorge, bei
der Unterbringung oder beim Zugang zu Gesundheits- und
Bildungseinrichtungen.

27 ,Kommunen, auf deren Gebiet sich ein Abschiebegefangnis befindet,
haben keine direkten Einflussmoglichkeiten. Allerdings gestattet der
§ 62a AufenthG nicht nur Anwaltinnen, Familienangehérigen und
Konsularbehoérden den Kontakt, sondern auch Mitarbeiterinnen von
Hilfs- und Unterstiitzungsorganisationen, denen auf Wunsch von
Abschiebegefangenen Besuchsrecht eingeraumt werden soll.” (Yilmaz-
Gunay/Klinger 2014:33).
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4.

Kommunale Entwicklungspolitik

Aufgrund ihrer féderalen Verfassung existieren in der Bun-
desrepublik Deutschland verschiedene Kompetenzebenen
zwischen Bund, Landern und Gemeinden. Wahrend der
Bund und die Lander als eigenstandige Akteure auf staatli-
cher Ebene auftreten, die untereinander Vertrage abschlie-
Ben, tauchen die Kommunen als eigenstandige staatliche
Akteure nicht auf. Dies hat dazu gefiihrt, dass Kommunen
in der entwicklungspolitischen Diskussion als Akteur erst
relativ spat Profil gewinnen konnten. Zwar gab es schon
seit den 1960er-Jahren bescheidene Ansatze einer kom-
munalen Entwicklungspolitik — etwa Stadtepartnerschaften
oder Hilfsleistungen bei Krisen und Katastrophen - das
Gros der MaBnahmen wird aber vom Bund und von den
Landern durchgefiihrt.?®

Als Ende der 1980er-Jahre die Globalisierung als ein
wichtiges strukturbildendes Moment der globalen Ent-
wicklung mehr und mehr ins Bewusstsein der entwick-
lungspolitischen Akteure riickte, wurden auch Kommunen
bzw. lokale Bevélkerungen als wichtige Adressaten und
Akteure entwicklungspolitischen Handelns wahrgenom-
men. Spatestens mit den Beschlissen der Konferenz in
Rio de Janeiro 1992 und der in ihrer Abschlusserklarung
hervorgehobenen Bedeutung lokaler Regierungen und
kommunaler Verwaltungen fir die Etablierung und
Umsetzung eines Leitbildes fur nachhaltige Entwicklung
wurden Kommunen zu einem starker wahrgenommenen
Akteur in der Entwicklungspolitik.?

lhre Starke beziehen sie insbesondere aus einer Reihe von
Potenzialen fur entwicklungspolitisches Handeln, die origi-
nar mit ihrer Funktion der Daseinsvorsorge verknipft sind.

28 Grunde fur diese Situation fanden sich in der in der Bundesverfassung
niedergelegten Kompetenzabgrenzung zwischen Zentralstaat und
Gliedstaat. Grundsatzlich wurde hier von der Kompetenzvermutung
zugunsten der Lander ausgegangen, sofern das Grundgesetz selbst
keine andere Regelung trifft. Dies war im Bereich der ,Auswartigen
Beziehungen” allerdings der Fall. Im Artikel 32 des Grundgesetzes
wird eine Zustandigkeit zugunsten des Bundes bei der Regelung
politischer Beziehungen in der Form unmittelbarer Willenserklarungen
jeglicher Art an dritte Staaten festgelegt. Eingeschrankt wird diese
Festlegung in den Fallen, wenn sein Handeln auch die Bundeslander
miteinbezieht.

29 Erneuert und ausgeweitet wurde die Bedeutung kommunalen Enga-
gements flr entwicklungspolitisches Handeln im neuen Jahrtausend
im Beschluss der Ministerprasidenten der Lander von 2008, der 16.
Vertragsstaatenkonferenz der Klimakonvention (COP 16) 2010 in Can-
cun und auf der Konferenz der Vereinten Nationen tber Nachhaltige
Entwicklung (Rio+20) 2012 in Rio de Janeiro.

> DIALOG GLOBAL <

Kommunen sind naher am Burger als alle anderen ¢ffentli-
chen Ebenen. Sie verfigen tber umfangreiches Fachwissen
und Erfahrungen in der Daseinsvorsorge, der Sozialplanung
bis hin zur Stadtentwicklung und ihr enormes Praxiswissen
im Bereich der kommunalen Selbstverwaltung ermdéglicht
ihnen relativ rasch, pragmatische fach- und themenuber-
greifende Losungsstrategien zu entwickeln und zu imple-
mentieren. AuBerdem vergeben die Kommunen rund 50
Prozent aller offentlichen Auftrdge, woraus ein enormes
Potenzial fur die Umsetzung entwicklungspolitischer Leitli-

nien fur eine gerechtere Welt auf lokaler Ebene resultiert*°

© Christiane Fritsch

Die kommunalen Aktivitaten erstrecken sich auf Hand-
lungsfelder im In- und Ausland:

In der Auslandsarbeit konzentrieren sich Kommunen auf
Partnerschaften mit Gebietskorperschaften und versuchen
Uber den Austausch von Verwaltungsfachangestellten zu
einer Verbesserung von kommunalen Dienstleistungen
beizutragen. Im Rahmen von Partnerschaften unterstitzen
Kommunen auch das zivilgesellschaftliche Engagement.
Ihre Rolle wird zudem durch die Vertretung in nationalen
und internationalen Netzwerken wie dem Weltverband der
Kommunen oder dem Dachverband der Gemeinden und
Regionen Europas gestarkt.

In der Inlandsarbeit sind Kommunen Akteure entwick-
lungspolitischer Informations- und Bildungsarbeit, kénnen
den Fairen Handel und das 6ffentliche Beschaffungswe-
sen gestalten, haben sich seit Rio 1992 fir eine global

30 Zum Fairen Beschaffungswesen und Fairen Handel in Kommunen
siehe auch: www.service-eine-welt.de/images/text_material-3531.img
sowie www.service-eine-welt.de/images/text_material-4416.img .
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verantwortlichen und nachhaltigen Entwicklung ausgespro-
chen und fordern und férdern das entwicklungspolitische
Engagement verschiedener Akteure auf Gemeindeebene.
In diesem Zusammenhang ist die Wahrnehmung der
Bedeutung der migrantischen Organisationen und ihrer
Communities als Trager entwicklungspolitischen Engage-
ments relativ neu:

~Durch die Einbeziehung von Migrantinnen und
Migranten sowie deren Organisationen in die
Eine-Welt-Arbeit profitiert die Kommune nicht
allein vom interkulturellen Know-how und den
internationalen Kontakten der Migranten. Eine
solche Einbeziehung der entsprechenden Personen
und Gruppen vor Ort kann sich auch positiv auf
die Integration dieser Mitblrger in die Gemeinde
und das Zusammenleben innerhalb der Gemeinde
auswirken. Dartber hinaus kann die Einbeziehung
der Migranten auch einen Mehrwert fir internati-
onale Aktivitdten und das internationale Profil der

Kommunen erbringen.”
(Fréhlich/Lammlin 2009:15)

Das von der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
in Jahren 2007 bis 2009 durchgefihrte dreijéhrige Pilot-
projekt ,Migration und Entwicklung auf lokaler Ebene
— Zusammenarbeit mit der Diaspora” hat fur die Moglich-
keiten und Praktiken der Einbeziehung von Migranten in
das entwicklungspolitische Engagement der Kommunen
wichtige Ergebnisse erbracht. Seitdem werden die Ange-
bote zur Vernetzung von Kommunen, migrantischen Orga-
nisationen und anderen Eine-Welt-Akteuren kontinuierlich
ausgebaut.3' Auch die Akteure der Eine-Welt-Nichtregie-
rungsorganisationen haben in den vergangenen Jahren die
Einbeziehung von Migranten und ihre Selbstorganisationen

31 Ergdnzend hierzu unterstltzt die Servicestelle Kommunen in der
Einen Welt (SKEW) das Eine Welt Engagement der Kommunen durch
Beratung, Netzwerkbildung, Tagungen, Workshops und Veréffent-
lichungen. (vgl. die Dialog Global- und Material-Schriftenreihen
der Servicestelle unter www.service-eine-welt.de/publikationen/
publikationen-start.html).
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verstarkt.?? So wurde das Thema Migration, das bislang
fast ausschlieBlich unter einem integrationspolitischen
Gesichtspunkt diskutiert worden ist, langsam als ein Feld
der (kommunalen) Entwicklungspolitik entdeckt.

32 So gibt es im Eine Welt-Promotorinnenprogramm eigens Fachpro-
motorinnen und Regionalpromotorinnen fir das Thema Migration
und Entwicklung. Trager des Programms ist ein Konsortium aus
der Arbeitsgemeinschaft der Eine-Welt-Landesnetzwerke (agl), der
Stiftung Nord-Std-Bricken und dem Verband Entwicklungspolitik und
Humanitdre Hilfe deutscher Nichtregierungsorganisationen (VENRO).
Gefordert wird es von der Engagement Global im Auftrag des BMZ
gemeinsam mit den Bundeslandern Baden-Wdrttemberg, Bayern,
Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein.
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5.

Flichtlinge als Akteure

entwicklungspolitischen Handelns

Lange Zeit war der Migrationsdiskurs in Deutschland Uber-
formt von Debatten zur Frage der Gastarbeiterintegration,
des interkulturellen Dialogs und der Etablierung einer
Willkommenskultur zur Beférderung und Unterstitzung
von Zuwanderung. Flichtlinge bzw. Asylbewerber oder
sich hier irregular aufhaltende Menschen wurden in diesen
Diskursen nur am Rande miteinbezogen, blieben aber eine
Kategorie fur sich, die eine Sonderbehandlung erforderte.
Hierauf haben sich in den letzten finf Jahren mehrere
von Flichtlingen und Menschen mit unsicherem Status
gegrindete Organisationen bezogen und das Asylsystem
der deutschen Regierung massiv kritisiert und skandalisiert.
Mit unterschiedlichen Aktionsformen, so z. B. wahrend der
halbjahrlich stattfindenden Innenministerkonferenzen von
Bund und Landern, mit Karawanen gegen die Residenz-
pflicht, mit Demonstrationen und Hungerstreiks gegen
die Lebensbedingungen in den Asyllagern, mit Petitionen
gegen Abschiebungen und vielfaltigen politischen Aufkla-
rungsveranstaltungen zum Thema Flucht und Vertreibung,
haben die Akteure immer wieder auch auf den Zusammen-
hang zwischen ihrer Flucht und den Lebensbedingungen
in ihren Herkunftslandern aufmerksam gemacht und ihr
Menschenrecht eingefordert, dort leben zu kénnen, wo
sie sich mit ihren Potenzialen entfalten kénnen. Zugleich
wurden der Europaischen Union und auch Deutschland
eine Mitverantwortung an der Situation in den Herkunfts-
landern zugewiesen, die unmittelbar aus ihren wirtschaft-
lichen, entwicklungspolitischen, sicherheitspolitischen und
militarischen Aktivitaten resultieren.?

~Wir sind hier, weil ihr unsere Gesellschaften und
Lander zerstort”?, lautet dementsprechend der Slogan
der Fluchtlingsorganisationen Karawane und The Voice in
Deutschland.

Gleichzeitig sind die Voraussetzungen fir Fluchtlinge, sich
in Deutschland zu engagieren oder als politisches Subjekt
wahrgenommen zu werden, bisher noch selten gegeben.
Ein Mitglied des Auslanderbeirats Miinchen, das selbst Gber
Fluchterfahrung verfugt, schilderte in einem Gesprach seine

33 Vgl z. B. jungst Bade, Klaus: Fluchtursachen und Systemfragen. In
Migazin: www.migazin.de/2015/07/21/bades-meinung-fluchtursachen-
und-systemfragen/.

34 Vgl. www.boell.de/de/2015/04/07/wir-sind-hier-weil-ihr-unsere-
laender-zerstoert.
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Situation als ehemals politisch aktiver Flichtling, der — sei-
ner Ansicht nach wegen eben diesem Engagements — aus
Minchen in die Kleinstadt Landsberg verlegt wurde. Die
aus seiner Sicht einschrankenden Faktoren fir ein Engage-
ment von Fluchtlingen seien die lokalen Gegebenheiten in
der Stadt bzw. auf dem Land, die Ressourcenschwache von
Vereinigungen, die Probleme bei der Vernetzung bzw. Ver-
breitung von Informationen und eine Sicht auf Fliichtlinge,
die gepragt ist von Hilfsbedurftigkeit, wahrend Fltichtlinge
sich selbst in der Regel nicht als Hilfeempfanger betrachten.
Paternalismus sei der Grund von Selbsthilfeorganisationen
von Fluchtlingen, wobei deren Kampf um eigene Rechte
noch deutlich vor der Unterstitzung von Menschen in der
Heimat stehe.

© Christiane Fritsch

Dies ist ein wichtiger Punkt in der Diskussion mit Flucht-
lingen Uber ihre Anknipfungsmaéglichkeiten zum Bereich
Entwicklungspolitik und wirft die Frage auf, ob es zunachst
weniger um Entwicklung geht als vielmehr um das zentrale
Thema Empowerment von Flichtlingen und ihren Zugang
zu Ressourcen. Als absolut zentral ware somit die Ausein-
andersetzung mit ausgrenzenden Vorschriften, Gesetzen
und Praktiken zu sehen. Zu den Praktiken zdhlen sowohl
die Verfahrensweise der Behérden gegentber Flichtlingen,
als auch die Sichtweisen der Bevélkerung auf Flichtlinge.

Damit l3sst sich beim Thema Flichtlinge eine gewisse
Selbstbeziiglichkeit feststellen: Ein starkeres Engagement
von Flichtlingen hat zunachst eine Starkung der Flichtlinge
und eine Veranderung der Wahrnehmung von Flichtlingen
als Voraussetzung. Das lasst sich direkt auf die Situation
von Fluchtlingen im Aufnahmeland Deutschland zurick-
fihren. Zum einen sind Asylsuchende fiir mehrere Jahre mit
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dem Kampf um Anerkennung und Aufenthalt beschaftigt.
Hinzu kommen verschiedene ausgrenzende Rahmenbedin-
gungen: neben Hirden im Bereich Arbeitsaufnahme insbe-
sondere die Unterbringung in Flichtlingsheimen, teilweise
fern der Stadte und Kommunen, das durftige, fur viele
Flichtlinge nicht erreichbare Angebot an Deutschkursen,
die Isolation und die Hemmnung aller eigenen Aktivitaten.
Zum anderen ist ein Bild des Fluchtlings vorherrschend, in
dem Flichtlinge als passive Hilfeempféanger und Gegen-
stand der Unterbringung dargestellt werden, nicht als aktiv
Gestaltende. Dieses 6ffentliche Bild von Flichtlingen férdert
nicht nur Paternalismus im Verhaltnis von Einheimischen zu
Fluchtlingen, sondern geht auch an den Bedurfnissen der
FlGichtlinge vorbei.

5.1 Fliichtlinge als unsichtbare
Akteure

Flichtlinge als Akteure sind in der deutschen Offentlichkeit
wenig prasent. Dies gilt fir den Bereich Entwicklungspolitik
im Speziellen, aber auch allgemein in ihrer Wahrnehmung
als Individuen. Dass sie durchaus auch als Akteure auftre-
ten, entzieht sich meist der 6ffentlichen Wahrnehmung.
Obwohl es fur das Engagement von Fllichtlingen sehr wohl
gute Beispiele gibt, wie bei einem ldngeren Gesprach mit
Vertretern der Roma dargelegt wurde:

In Deutschland lebende Roma haben, nachdem ihnen
bekannt geworden war, dass Roma, die im Frihsommer
2014 von der Flut in Bosnien und Herzegowina betroffen
waren, dort keine staatliche Unterstitzung bekamen,
selbst eine Aktion gestartet. Sie sammelten Spenden, Geld,
Kleidung, Lebensmittel, und Medikamente, beluden damit
einige Lieferwagen und fuhren nach Bosnien und auch
in eine Ortschaft in Serbien, um den Menschen dort zu
helfen. Zu keinem Zeitpunkt haben sie daran gedacht, die
Kommune, in der sie hier leben oder die entsprechenden
kommunalen Vertretungen um Unterstitzung zu bitten.
Das Verhalten der Kommunen ihnen gegeniber erleben
sie Uberwiegend als ausgrenzend, weshalb sie auch nicht
erwarten, in einem Krisen- oder Katastrophenfall wie der
Uberschwemmung in Bosnien und Herzegowina oder
Serbien von dieser Seite Unterstlitzung zu erhalten. Ande-
rerseits kame es den Kommunen auch nicht unbedingt in
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den Sinn, bei geplanten Hilfsaktionen in anderen Landern,
sei es aufgrund von Katastrophen oder anderen Umstan-
den, zunachst Informationen bei den aus den Gebieten
kommenden und in der Kommune lebenden Flichtlingen
und Migranten einzuholen, um mit ihnen gemeinsam zu
Uberlegen, was zu tun ist.

© Dominik Schmitz

Im Bereich der Bildungs- und Kulturarbeit ist der bundes-
weite Zusammenschluss Jugendliche ohne Grenzen (JOG) zu
nennen. Dabei handelt es sich um eine Initiative von jungen
Flichtlingen, Menschen mit Migrationshintergrund und
engagierten Burgern. Durch Ausstellungen und Konferen-
zen, Kampagnen und Theaterprojekten, Aktionen wie der
Vergabe des , Initiativpreises des Jahres” und anderen For-
maten informiert JOG eine breite Offentlichkeit tber Flucht-
themen und gibt Flichtlingen gleichzeitig eine Stimme.*

Ein weiteres Beispiel fur die Aktivitat von Flichtlingen ist
der lose Zusammenschluss kurdischer Studierender aus
dem Irak, die Uber eine Facebook-Gruppe organisiert sind,
und den Nordirak bei der Aufnahme und Versorgung von
Flichtlingen unterstitzen. Einige Studierenden verbrachten
2014 einen Teil ihrer Semesterferien im Nordirak mit der
Ausgabe von Essen oder Medikamenten an Flichtlinge,
bevor sie nach Deutschland zuriickkehrten, um ihr Studium
weiterzufihren. Ahnliche Beispiele sind Aktivitaten von
Fltichtlingen, die Menschen in ihren Herkunftslandern (z.
B. Somalia, Eritrea, Afghanistan oder Syrien) oder in den
Erstfluchtregionen auch nach ihrer Abwanderung zu unter-
stltzen versuchen. Sie machen dies in der Regel, ohne dass

35 Vgl http://jogspace.net/.
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Kommunen oder mit IntegrationsmaBnahmen befasste
zivilgesellschaftliche Akteure dartber informiert sind.

Dieses Phanomen des unsichtbaren Handelns galt auch
schon fur die Diaspora-Gruppen.3® Fanizadeh (2014) fuhrt
dies darauf zurick, dass Diaspora-Gruppen angesichts des
herrschenden Integrationsdiskurses bemdiht sein kénnten,
ihr entwicklungspolitisches Handeln nicht &ffentlich wer-
den zu lassen. Sie beflirchten namlich, von der Mehrheits-
gesellschaft dann als , desintegriert” wahrgenommen zu
werden, wenn sie sich zu deutlich um ihr Herkunftsland
bemUhen. Verstarkend kommt hinzu, dass ihnen zugleich
unterstellt wird, eine Parallelgesellschaft bilden zu wollen.
Dies widerspricht zwar der aktuellen Migrationsforschung,
die von transnationalen Raumen und Perspektiven ausgeht,
in denen Migranten agieren. Aber die Integrationsdebatte
Uberlagert diesen Ansatz, da in ihr ein Bild dominiert, das
Menschen als Wesen bestimmt, die

. ... von einem Ort aufbrechen, um an einem
anderen anzukommen und dort friher oder spéter

angepasst zu leben.”
(Strasser 2010: 330)

5.2 Felder entwicklungspolitischen
Engagements von Fliichtlingen

Das entwicklungspolitische Engagement von Migranten
kann grob in vier Felder unterteilt werden: Neben expli-
ziten Entwicklungsprojekten in Herkunftslandern sind dies
die entwicklungspolitische Bildungsarbeit in Deutschland,
dann RuckUberweisungen und Investitionen im Herkunfts-
land sowie die Rickkehr und rickkehrvorbereitende
Projekte und Aktivitaten. Grundsatzlich sind dies auch die
Felder, in denen Flichtlinge aktiv sind oder sein kénnten,
eingeschrankt insbesondere durch die auslanderrechtlich
festgelegten Restriktionen. Auch unter prekaren Verhalt-
nissen der Aufenthaltsgestattung oder Duldung bemuhen
sich Flichtlinge, ihre Verwandten im Herkunftsland oder
in Zwischenfluchtlandern materiell zu unterstlitzen, sei es
durch Geldtberweisungen oder Bemuhungen, ihnen auf
der Weiterflucht behilflich zu sein.

36 Vgl. Waldrauch/Sohler 2004.
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5.2.1 Entwicklungsprojekte

Ausdricklich entwicklungspolitische Aktivitdten haben zur
Voraussetzung, dass Flichtlinge Uber den Zugang zu hin-
reichend Kapital verfigen und die politischen Verhaltnisse
im Herkunftsland es zulassen, dass Flichtlinge entwick-
lungspolitisch aktiv werden. Auch wenn diese Bedingungen
gegeben sind, zeigten die Recherchen im Rahmen dieses
Gutachtens, dass Aktivitaten im engeren entwicklungspoli-
tischen Sinne, also Unterstlitzung von StrukturmaBnahmen
an spezifischen Orten des Herkunftslands, beispielhaft
seien hier Bau und Unterhalt von Schulen, Krankenstatio-
nen oder Trinkwasserbrunnen genannt, in vielen Fallen im
Kontext von Projekten oder Initiativen stattfinden, die von
Flichtlingen bzw. Migranten sowie Deutschen gemeinsam
betrieben werden. Erst nach langem Voraufenthalt haben
migrantische Akteure auch das nétige Know-how, um die
fur solche Projekte notwendigen finanziellen Mittel auch
selbststandig einwerben oder bei Zuschussgebern beantra-
gen zu kénnen. Eine Voraussetzung fur die Beantragung
von Mitteln ist etwa die Griindung eines Vereins.

5.2.2 Entwicklungspolitische Bildungsarbeit

In der entwicklungspolitischen Bildungsarbeit sind Flucht-
linge und das Thema Flucht zwar prasent, jedoch kénnte
gerade in diesem Bereich besonders auf kommunaler Ebene
das Engagement von Flichtlingen deutlich verstarkt bzw.
starker unterstltzt werden. In sehr vielen Fallen sind es
Vertreter deutscher Menschenrechts- und Entwicklungsor-
ganisationen oder Wissenschaftler, die Gber Fluchtursachen
referieren oder zur Situation in spezifischen Herkunfts- und
Transitlindern an die Offentlichkeit treten. Bisweilen wer-
den Flichtlinge aus den betroffenen Regionen zu Diskussi-
onen hinzugezogen. lhre Rolle ist meist aber nicht die von
Experten, sondern eher die der Augenzeugen. Zudem ist
das Interesse der Offentlichkeit an Flucht und Fluchtursa-
chen haufig nur temporare und fokussiert auf spezifische
Herkunftsregionen (wie aktuell z. B. Syrien), Transitorte (z.
B. Ceuta und Melilla) oder spezielle Ereignisse wie etwa
die Seenotrettung zwischen der nordafrikanischen Kiste
und Lampedusa. Fir andere Themen oder Orte finden sich
haufig nur wenige Interessierte und Veranstaltungen sind
rar. Themen zur Situation von Fliichtlingen in Deutschland
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werden entweder nur fir ein spezifisches Fachpublikum
angeboten oder nur von diesem wahrgenommen.

© Dominik Schmitz

Allerdings gibt es mehrere Beispiele, die, bislang ohne deut-
liche kommunale Anbindung, diese allgemeine Tendenz
durchbrechen. Sie thematisieren nicht nur die Situation von
Flichtlingen in Herkunfts- und Aufnahmeland, sondern
stellen auch globale Zusammenhange her. Punktuell fih-
ren sie zudem entwicklungspolitische Aktivitaten durch. Im
Folgenden werden drei Beispiele vorgestellt:

Afrique-Europe-Interact

Der Zusammenschluss Afrique-Europe-Interact wurde im
Winter 2009/2010 im Vorfeld des Weltsozialforums in
Dakar gegriindet. Aktivisten aus Deutschland, darunter
auch Migranten und Flichtlinge, haben das Netzwerk
gemeinsam mit westafrikanischen Organisationen in
Bamako gegriindet. Die Initialaktion des Netzwerkes war
eine gemeinsame Karawane westafrikanischer und euro-
paischer Aktivisten von Bamako nach Dakar zum Sozial-
forum. In mehreren Etappen, an denen Demonstrationen,
Diskussionen oder Veranstaltungen durchgefihrt wurden,
bewegte sich die Karawane auf Dakar zu. Das Netzwerk
vereint entwicklungspolitische mit migrationspolitischen
und fluchtspezifischen Themen. So werden etwa pre-
kare Arbeitsbedingungen, Effekte von Landgrabbing auf
kleinbduerliche Landwirtschaft oder die negativen Auswir-
kungen von GroBprojekten auf die Bevélkerung in den Her-
kunftslandern, wie etwa der Situation von Abgeschobenen
in Mali oder Togo, mit den Auswirkungen europaischer
Migrationspolitik in Zusammenhang gebracht. Neben
der Untersttzung von Organisationen in verschiedenen
westafrikanischen Staaten organisiert das Netzwerk auch
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Vortrage und Veranstaltungen mit afrikanischen Akteuren,
Publikationen von Fluchtlingen und fihrt kleinere Ent-
wicklungsprojekte in Afrika durch. Im Netzwerk nehmen
insbesondere Fluchtlinge selbst eine herausgehobene
Stellung ein. Sie sind als Referenten zu ganz verschiedenen
Themen tatig und fullen damit eine Rolle aus, die weit Uber
bloBe Augenzeugenschaft hinausgeht.?” Das Netzwerk,
das auch Mitglieder in den Niederlanden oder Osterreich
hat, ist nicht kommunal angebunden, auch wenn es durch
einzelne Mitglieder oder kleine Gruppen in verschiedenen
Kommunen vertreten ist.

Roma Center Gottingen e. V.

Das Roma-Center Gottingen e. V. ist eine selbstorgani-
sierte Nichtregierungsorganisation von Roma fir Roma.
Ihr erklartes Ziel ist es, Roma, die im Gefolge des Krieges
in Ex-Jugoslawien und des Nato-Einsatzes im Kosovo
nach Deutschland geflichtet sind, ein Aufenthaltsrecht
in Deutschland zu erstreiten. Sie kampfen dafir, dass die
Roma einen gesicherten Aufenthaltsstatus bekommen und
so die Mdglichkeiten haben, Arbeit zu suchen und ihren
Lebensunterhalt zu bestreiten. Eine Hauptaktivitat der
Roma-Selbstorganisation ist es deshalb, bei Politikern in
Kommunen, Landkreisen, Bundeslandern und auf Bundes-
ebene den Verbleib der Roma einzufordern. Roma Center
Gottingen e. V. ist deshalb auch Mitglied in mehreren bun-
desweiten Netzwerken wie dem Roma Bundesverband, Alle
Bleiben oder No Border und beteiligt sich an deren Akti-
onen. Gleichzeitig bemiht sich der Verein zu den Roma,
die von den Behorden abgeschoben worden sind, Kontakt
aufzunehmen und sie zu unterstiitzen. RegelmaBig fahren
deshalb Vereinsmitglieder nach Serbien, Mazedonien und
in den Kosovo und besuchen die dorthin Zurtickgefihrten.
Sie dokumentieren deren Lebenssituation und nutzen dies
fir ihre Lobby-Arbeit. Mehrmals haben sie auch Reisegrup-
pen aus Politikern und deutschen Verwaltungsmitarbei-
tern mitorganisiert und begleitet, um ihnen die Lage der
Abgeschobenen in den als sicher deklarierten Landern zu
zeigen.®

37 Vgl http://afrique-europe-interact.net/38-0-Unser-Netzwerk.html.
38 Siehe z. B. Dinnwald & Emini 2012.
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The VOICE

Die Plattform The VOICE ist eine dezentrale Vernetzung
von politisch aktiven, meist aus Afrika stammenden Flicht-
lingen, die in ihren Aktivitaten auf die Situation von Fliicht-
lingen in Deutschland fokussiert ist. Lokale Schwerpunkte
sind unter anderem Jena und Schwabisch Gmind. Wichtige
Themen fir The VOICE sind die Isolation von Flichtlingen
in abgelegenen Unterkiinften, rassistische Ubergriffe, dis-
kriminierendes Behordenhandeln und ausgrenzende Aufla-
gen. In zahlreichen Verfahren haben The Voice Aktivisten
gerade die Residenzpflicht angegriffen. The VOICE ist somit
eine Menschenrechtsorganisation, die sich gegen diskri-
minierende Flichtlingsgesetze und Vorschriften wendet,
gegen Rassismus im Alltag und in Behérden. Ahnlich wie
The VOICE haben sich in den letzten Jahren zahlreiche, teils
lokale und zum Teil nur temporér bestehende Bundnisse
von Flichtlingen gegriindet, die sich fir mehr Rechte, eine
bessere Behandlung und mehr Sichtbarkeit von Flichtlingen
einsetzen. Haufig kulminierten oder konzentrierten sich
diese Proteste auf einen Ort, wie die Rindermarkt-Proteste
in Munchen, die Flichtlingsproteste auf dem Oranienplatz
in Berlin oder ,Lampedusa” in Hamburg. Auch wenn die
Proteste in vielen Féllen keine direkten Erfolge zeitigten,
sind sie Uber die oft umfassende Berichterstattung wichtige
Transporteure fur Fluchtlingsinteressen, fuhren zum Teil
mittelfristig zu Korrekturen in der Fluchtlingspolitik und
zeichnen ein Bild von Flichtlingen, das deren aktive Rolle
in den Vordergrund stellt. Hier boten sich auf kommunaler
Ebene Moglichkeiten, mit Flichtlingen in Kontakt zu treten
und die Flichtlingsthematik auch in die entwicklungspoliti-
sche Bildungsarbeit zu integrieren.
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5.2.3 Riickiiberweisungen

Als Ricklberweisungen oder remittances gelten insbeson-
dere Finanztransfers von Migranten und Migrantinnen aus
den Aufnahmestaaten in Herkunftslander.?® Anfang der
2000er-Jahre wurde die Politik durch Berichte der Weltbank
auf diese erheblichen Finanzflisse aufmerksam, die seitdem
kontinuierlich das Finanzvolumen offizieller Entwicklungs-
hilfe in weniger entwickelte Staaten Uberschreiten.*® Diese
Ruckuberweisungen bilden neben migrantischen Entwick-
lungsprojekten das Rickgrat der von Migranten betriebenen
Entwicklungspolitik. Da es sich um private Gelder handelt,
die obendrein oft jenseits offizieller Banktranfers Uberwie-
sen werden, ist der Zugriff auf diese Mittel durch staatliche
Organe in Aufnahme- oder Herkunftsland beschrankt.
Einige wenige Projekte zielen darauf, Migranten bei der
Verwendung der Gelder zu beraten oder den Geldtransfer
Uber offizielle Kanéle attraktiver zu machen, um dadurch die
Banken in Landern des Globalen Stidens und deren Fahig-
keit zur Kreditvergabe zu starken. Teils wurde kritisiert, dass
die Verwendung der Gelder oftmals dem Konsum diene
und keine entwicklungsrelevanten Effekte hervorriefen.
Heute ist das Wissen um Ruckiberweisungen allerdings
differenzierter. In vielen Fallen ist auch die konsumtive Ver-
wendung von Uberweisungen aus dem Ausland nicht nur
dem Wohlergehen der empfangenden Familien zutraglich:
Gelder, die zum Beispiel fur den Schulbesuch der Kinder,
fir den Hausbau oder die Gesundheitsversorgung aufge-
wendet werden, verbessern entscheidend die Situation fir
die Familien im Herkunftsland und stimulieren obendrein
die Wirtschaft und die strukturelle Versorgung der Region.
Selbst Gelder, die direkt in den Kauf von Lebensmitteln
flieBen, dienen in vielen Regionen der Armutsbekamp-
fung und starken die Resilienz gegentber Durreperioden
und Preisschwankungen auf dem Lebensmittelmarkt. Die
Koordinierung dieser Geldtransfers mit anderen Bereichen
der Entwicklung ist in der Regel schwach ausgepragt oder

39 Als Ruckuberweisungen gelten zudem auch die sogenannten social
oder cultural remittances (vgl. Levitt & Lamba-Nieves 2011). Darunter
werden die sozialen Beziehungen und der Transfer von Wissen und
kulturellem Know-how verstanden, der es den Verwandten oder
Freunden im Herkunftsland erméglicht, ihre Weltsicht und konkretes
Wissen um das Leben in Aufnahmeléndern zu vertiefen. Diese im
Wesentlichen kommunikativen Transfers bieten auch Ansatze, Projekte
oder Ziele im Herkunftsland zu entwickeln.

40 Vgl. Castles 2007
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nicht vorhanden, ungeachtet des Interesses insbesondere
der Herkunftsstaaten.*!

Fliichtlinge beteiligen sich an Ruckiberweisungen an ihre
Familien haufig sogar schon, wenn sie sich noch im Aner-
kennungsverfahren befinden und Uber sehr beschrankte
Mittel verfiigen. Ungeachtet ihrer Aufenthaltssituation
muUssen sie versuchen, den Erwartungen der Familien im
Herkunftsland oder in Erstfluchtléandern gerecht zu werden.
Damit leisten sie haufig einen wichtigen Beitrag zum Uber-
leben ihrer Familien in Konfliktregionen sowie zu den Mog-
lichkeiten, weitere Familienmitglieder in Sicherheit bringen
zu kénnen. Im Kontext der social remittances* kann fur
Fluchtlinge insbesondere auch der Transfer von Wissen um
und Erfahrungen auf Fluchtrouten Bedeutung erlangen.
So sind z. B. viele syrische Fliichtlinge damit befasst, den
besten, schnellsten und sichersten Weg fur Angehérige aus
der Krisenregion nach Westeuropa zu erfahren und ihre
Verwandten entsprechend zu informieren.

5.2.4 Rickkehr und Riickkehrprojekte

Die Rickkehr von Flichtlingen ist ein sehr spezifisches
Thema, weil mit ihr gleichzeitig Prozesse der Migrations-
steuerung und der Entwicklung verbunden sind. Die Riick-
kehr kann als ein klassisches Modell der Verbindung von
Migration und Entwicklung gelten. Zwar steht die Rickkehr
thematisch dabei im Schatten der Rickuberweisungen
durch Migranten und Fluchtlinge, doch wurden in den
vergangenen Jahren zahlreiche, zum Teil auch groéBer ange-
legte Studien zu Rickkehr und ihren méglichen Effekten
auf Entwicklung durchgefihrt.#* Wer wann zurtickkehrt,
unterliegt einer Vielzahl unterschiedlicher Motive, die
mit selbstgesetzten oder tradierten Zielen der Migration,
deren (relativem) Erreichen, Erwartungen und Zwange
des sozialen Umfelds, der Situation im Herkunfts- und
Aufnahmeland wie auch der behérdlichen Einflussnahme
im Aufnahmeland verbunden sind. Bei vielen Migran-
ten ist die Ruckkehr in die vertrauten Verhdltnisse des

41 Vgl. Carling 2008, de Haas 2006.

42 Unter social remittances werden Ideen, Praktiken, Identitaten und
soziales Kapital verstanden, die Migranten in ihre Herkunftslander
transferieren und dadurch — positive wie negative — Verdnderungen
hervorrufen kénnen. Vgl. auch Levitt 1998.

43 Vgl. z. B. die Return Migration and Development Platform ( http://rsc.
eui.eu/RDP/), Dinnwald 2014; Cassarino 2014; Carling 2008 .
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Herkunftslandes starker Wunsch, der jedoch in vielen Fallen
auch immer wieder aufgeschoben wird, weil die gesteckten
Ziele (noch) nicht erreicht worden sind oder sich verandert
haben. Je langer der Aufenthalt in einem Aufnahmeland
dauert und je mehr sich dort soziale Bindungen verfestigen,
insbesondere durch Heirat und Kinder, deren Sozialisation
im Aufnahmeland stattfindet, desto komplexer ist eine
Ruckkehrentscheidung. Haufig verwandelt sich in diesem
Prozess die Entscheidung zu einer endgdltigen Ruckkehr
hin zu einer Praxis, die Aufenthalte in Ziel- und Herkunfts-
land einschlieBt. So oder so ist die Ruckkehr heutzutage
in vielen Fallen in ein transnationales Verhaltnis zwischen
diesen beiden Landern einzuordnen.

Hinsichtlich der Rickkehr von Fliichtlingen spielen insbeson-
dere die Bedingungen im Herkunftsland eine entscheidende
Rolle. Eine gewisse politische und wirtschaftliche Stabilitat
ist Bedingung daflrr, dass Ruckkehrprozesse Gberhaupt
stattfinden kdnnen. Diese sind allerdings nicht absolut,
sondern mussen in Relation zu den jeweiligen Rickkehrern
betrachtet werden.*

Die ,freiwillige Ausreise” und Formen der
Riickkehrunterstiitzung

Im Bereich der von Aufnahmeldndern unterstitzten Ruck-
kehr von Fluchtlingen dominiert in der Regel das Interesse
der Aufnahmelander an der Ausreise von Personen, deren
Antrag auf Asyl erfolglos war. Entsprechend sparlich sind
die Formen der Rickkehrunterstitzung, die wenig Uber
reine Ausreisehilfen bzw. Anreize zur Ausreise hinaus-
gehen. Kommunen kénnen hier wichtige Akteure sein
und Akzente setzen, selbst wenn sie keinen Einfluss auf
die auslanderrechtliche Rahmung von Ruckkehrprozessen
haben. So haben z. B. gegen Ende des Bosnien-Krieges
insbesondere Kommunen die dort lebenden Flichtlinge
bei den Vorbereitungen der Rickkehr unterstitzt, indem
sie zu Sachspenden aufriefen, Sammeltransporte flr Spen-
den und Materialien organisierten und finanzierten oder

44 Hinsichtlich zahlreicher Konfliktregionen (Bosnien-Herzegowina,
Kosovo, Nordirak, Afghanistan) konnte in den letzten Jahren wieder-
holt festgestellt werden, dass zahlreiche Fltichtlinge zurlickkehrten,
kaum dass Kampfhandlungen eingestellt worden waren, wéhrend
viele andere die Verhéltnisse noch als zu unsicher fir eine Ruckkehr
einschatzten. In jedem Fall stellen post-konflikt-Regionen besondere
Anforderungen an die Einschatzung, Planung und Durchfiihrung von
Ruckkehrprojekten (vgl. Black & Gent 2004).
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Informationen Uber die Situation im Herkunftsgebiet der
Flichtlinge zur Verfigung stellten und gezielt ehrenamt-
liches Engagement fur Fltchtlinge auf kommunaler Ebene
férderten.

In Deutschland wird, wie in zahlreichen anderen euro-
paischen Staaten, Rickkehrférderung insbesondere als
migrationspolitisches Instrument verstanden, das Anreize
zur Ausreise als Alternative zur zwangsweisen Abschiebung
setzen soll.** Entsprechende Beratungsangebote werden in
der Hauptsache von Wohlfahrtsverbéanden im Rahmen der
Migrationssozialberatung Gbernommen und stehen allen
Ruckkehrwilligen offen.*¢ In der Realitdt wird sie doch
hauptsachlich von Personen in Anspruch genommen, die
ohne Aufenthaltsstatus in Deutschland leben und entspre-
chend unter Ausreisedruck und einer seitens der Auslan-
derbehorden ausgesprochenen Abschiebandrohung leben.
Es gibt daher Stimmen, die darauf verweisen, dass die als
.freiwillige Ruckkehr” bezeichnete Ausreise kaum freiwillig
zu nennen sei.”

Die Fokussierung der Rickkehrberatung und -unterstitzung
auf abgelehnte Fluchtlinge wird auch dadurch verstarkt,
dass die von den Beratungsstellen vermittelten Ruckkehr-
hilfen und Starthilfen nur Personen zugutekommen durfen,
die eine Ruckkehr aus eigenen finanziellen Mitteln nicht
leisten kénnen. Fir Rickkehrer bzw. Ruckkehrwillige, die
Uber hinreichende Mittel zu einer Ruckkehr verfigen, ist
deshalb das Angebot der Beratungsstellen wenig attraktiv.

Viele der Ruckkehrberatungsstellen setzen sich engagiert
fir eine maéglichst gut begleitete Ruckkehr von Flichtlingen

45 1983 wurde, mit Blick auf die erwtinschte Ruickkehr vor allem
turkischstammiger Migrantinnen und Migranten, ein Bundesgesetz
zur befristeten Forderung der Ruickkehrbereitschaft von Auslandern,
das Ruckkehrhilfegesetz, erlassen ( http:/Awww.gesetze-im-internet.
de/r_ckhg/BJNR113770983.html). Von diesem Gesetz ist der
Beratungsanspruch fur Ruckkehrwillige geblieben. Zudem wird die
Ruckkehr von Flichtlingen und Migranten ohne Aufenthaltsrecht
durch die Bundesprogramme REAG und GARP geférdert, die 2000
zusammengelegt wurden (Reintegration and Emigration Programme
for Asylum-Seekers in Germany (REAG) Government Assisted

46 Uber die Komplexitat dieser Beratungsangebote und ihre unterschied-
lichen Trager gibt Diinnwald (2008) Auskunft.

47 Der European Council on Refugees and Exile (ECRE) spricht deshalb
von einer angeordneten Rickkehr (mandatory return), und behalt
den Begriff der freiwilligen Ruckkehr nur den Migranten vor, die im
Aufnahmeland tber einen Aufenthaltsstatus verfigen (ECRE 2003: 2).
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ein. Die Fordermdglichkeiten sind allerdings meist duBerst
begrenzt, eine Vernetzung von Information zu bzw. Unter-
stltzung in den Herkunftslandern kommt nur rudimentar
zum Tragen.

Eine Verbindung zwischen den Bereichen Rickkehr und Ent-
wicklung spielt im Alltag der Beratungsstellen keine Rolle.
Dies hat mit der beschriebenen Dominanz der Ausreisepflicht
und der innenpolitischen Warte auf Rickkehr zu tun. Es wird
aber auch deutlich, dass entwicklungspolitische Uberlegun-
gen im praktischen Bereich der Ruickkehrunterstitzung kaum
angestellt und aus Mangel an Ressourcen nicht verfolgt wer-
den. Hier werden Potenziale aus der Hand gegeben.

5.3 Fliichtlinge erméchtigen sich
selbst zum Handeln

Bei der Betrachtung der vier Felder zeigt es sich, dass
das entwicklungspolitische Engagement von Fliichtlingen
enorm vielfaltig sein kann, wenn wir einen weiten Begriff
von Entwicklung zugrunde legen. Es umfasst:

e die personlichen Karrieren durch Ausbildung und Arbeit,

e die dadurch ermdglichten substanziellen RuckUber-
weisungen an die Familie, die ebenfalls auf der Basis
verschiedener Kapitalformen (6konomisches, soziales,
kulturelles Kapital) erméglichten Formen der Unterstit-
zung von Familien, Gemeinschaften oder Kommunen im
Herkunftsland,

e die entwicklungspolitische Bildungsarbeit, die von
Flichtlingen geleistet wird und die zu einem Wandel der
Wahrnehmung von Flucht und Flichtlingen sowie der
auch westlichen Verantwortung fiir diese Prozesse fuhrt,

¢ das individuelle und kollektive Engagement zur Bekdmp-
fung von Fluchtursachen und Linderung der Fluchtfol-
gen,

e den auf Rickkehr bezogenen oder eine Ruckkehr
begleitenden Kapitaltransfer in Form von Kenntnissen,
Investitionen, oder transnationalen Geschaftsmodellen
und -beziehungen.

Doch ist dieses Engagement fur Flichtlinge nicht einfach

zu entfalten und sie haben betréchtliche Hirden zu Gber-
winden. Zum einen werden diese generiert durch eine
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rechtlich unterfltterte Figur des Fliichtlings, die im Kontrast
zur 6konomischen Figur des Arbeitsmigranten konstruiert
ist: Flichtlinge und Arbeitsmigranten sind Gegensatze, die
in der Rede vom ,Wirtschaftsflichtling” ihren Ausdruck
finden. Der ,echte” Flichtling wird dem Menschen, der aus
rein wirtschaftlichen Griinden die Flucht antritt, entgegenge-
setzt. Entsprechend schwer wurde es Flichtlingen gemacht,
auf dem Arbeitsmarkt FuB zu fassen. Obwohl hier in den
letzten Jahren viele Barrieren abgebaut wurden, bleibt dieser
Gegensatz bestimmend. Zum anderen, aber durchaus mit
der 6konomischen Ausgrenzung von Fliichtlingen in Bezie-
hung stehend, ist die gesellschaftliche Situation von Flicht-
lingen fur die Dauer ihres Asylverfahrens, und bei negativem
Ausgang auch weit dartiber hinaus, von einer allgemeinen
Ab- und Ausgrenzung bestimmt. Der Aufenthalt von
Flichtlingen wird nach wie vor als nur temporar begrenzte
Anwesenheit betrachtet. Insofern steht Integration, die ja als
soziale alltagliche Dynamik immer der Fall ist, immer unter
Vorbehalt. Erst wenn ein Flichtling auch als solcher aner-
kannt ist, werden ihm volle Integrationschancen er6ffnet.

Hinzu kommt, dass die Kompetenzen, Qualifikationen und
Erfahrungen von Flichtlingen lange Zeit weitgehend miss-
achtet wurden. Es war fir Flichtlinge ungemein schwer, im
Herkunftsland erworbene Kenntnisse in Deutschland aner-
kennen zu lassen und damit umzusetzen. Als Konsequenz
der Schwebeposition von Fliichtlingen und des Desinteres-
ses an ihren Qualifikationen kam es zu einem umfassenden
brain waste, da viele Kompetenzen Uber die unsichere Zeit
als Asylbewerber oder lediglich geduldeter Fltichtling ver-
loren gingen und schlieBlich auch nur mit groBen Muhen
anerkannt wurden.

© Barbara Frommann
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Viele Mdoglichkeiten, so muss hier konstatiert werden,
haben sich Fluchtlinge haufig aus eigener Kraft trotz und
gegen diese Hurden selbst geschaffen. Zahlreiche Bei-
spiele dokumentieren, dass Flichtlinge sich trotz bloBen
Duldungsstatus hochgearbeitet haben, studierten, Arbeits-
karrieren verfolgten und zu anerkannten Mitgliedern der
Gesellschaft wurden. Allerdings sind in den letzten Jah-
ren auch einige Anstrengungen unternommen worden,
wesentliche Hirden gerade im Zugang zu Ausbildung und
Arbeit abzubauen. Die Verkirzung der Arbeitsverbotsfrist,
der Ausbau von Deutschkursen und ihre Offnung auch fur
Flichtlinge, deren Verbleib noch nicht gesichert ist, sind
hier an erster Stelle zu nennen.

© Heike Hager

Vor dem Hintergrund der gestarkten Rolle von Migranten
hat das Thema Fluchtlinge im Kontext kommunaler Ent-
wicklungspolitik nochmals eine eigene Brisanz, da sich hier
Diskurse der Globalisierung und Internationalisierung mit
Diskursen der Integration und Interkulturalitat Gberschnei-
den. Dies zeigt einerseits, wie stark kommunales Handeln
schon internationalisiert ist und andererseits, welchen Rest-
riktionen eine Internationalisierung qua korperlicher Anwe-
senheit von Migranten und Flichtlingen vor Ort unterliegt.
Dieses Spannungsfeld beherrschte auch die Diskussionen
wahrend der beiden Fachtagungen, die im Rahmen der
Erstellung dieses Gutachtens organisierten wurden. Hier
wurde gefordert, dass kommunales Handeln zum Empo-
werment der Flichtlinge beitragen solle, damit sie in
kommunalen Strukturen und Orten sichtbarer und hand-
lungsféahiger sind. Gleichzeitig solle das Vorhandensein der
Fluchtlinge als Chance zur Internationalisierung begriffen
werden und fur den Auf- und Ausbau translokaler bzw.
transkontinentaler Partnerschaften genutzt werden.
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6.

Akteure im Bereich

der Partizipation von Flichtlingen

Eine wichtige Botschaft aus diesen Diskussionen lautet,
dass ein Empowerment von Fllchtlingen nur mit den
Flichtlingen selbst zu erreichen ist und ihnen nicht von
auBen verordnet werden kann. Eine Starkung der eigenen
Position bedarf auch immer eigenen Engagements. Dafur
braucht es Raum und Zeit, um die eigenen Belange artiku-
lieren zu kénnen und sich ihrer zu versichern.

Im Bereich Migration und Entwicklung auf kommunaler
Ebene unterscheidet die SKEW zwischen drei wichtigen
Akteursgruppen: Kommunen, migrantische Organisationen
und Nichtregierungsorganisationen. Auch hinsichtlich der
Partizipation von Flichtlingen wurde sich auf diese Grup-
pen konzentriert. Jede von ihnen hat darlber hinaus Mog-
lichkeiten, weitere Institutionen und Organisationen wie z.
B. Universitaten, Unternehmen, Kirchen oder Arbeitneh-
mervertretungen mit einzubeziehen und so die Fluchtlinge
bei ihrem Engagement zu unterstitzen.

6.1 Die Kommune als Ort und Akteur

Insbesondere seit den Agenda-21-Prozessen sind auch
die Kommunen als Akteure und Orte in entwicklungspo-
litischen Prozessen angekommen. Seit einigen Jahren wird
auch die Rolle ansassiger Migranten in diesen Prozessen
starker ausgeleuchtet. Dies ist ein langwieriger Prozess,
auch, weil lange Zeit intensive Kontakte von Migranten zu
ihren Herkunftslandern misstrauisch bedugt und als Indiz
fur eine mangelnde Integration und Identifikation mit dem
Aufnahmeland gedeutet wurden. Zahlreiche der langjahrig
in Deutschland lebenden Migranten, z. B. aus der Turkei,
aus Chile, aus dem Iran oder Palastina, sind als Flichtlinge
nach Deutschland gekommen. Nur zum Teil machen sie
aber ihre Fluchtlingsbiografie zum Thema. Flichtling zu sein
scheint ein Statusmerkmal, das Fltichtlinge méglichst hinter
sich lassen wollen, weil es im Prozess des Ankommens eher
hinderlich ist. Nur punktuell werden Fluchterfahrungen
offentlich gemacht.

Kommunen sind starke Akteure im Bereich der Aufnahme
von Fluchtlingen. Dies schlieBt auch den Wunsch einer
schnellen Integration ein, was allerdings von den kommu-
nalen Ausléanderbehorden haufig konterkariert wird, die
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gegentber den Innenbehérden der Lander weisungsge-
bunden sind.

Institutionen und Strukturen innerhalb von Kommunen sind
bei der Unterstltzung von Flichtlingen sehr unterschiedlich
aufgestellt und ausgebaut. Insbesondere Integrations- und
Auslanderbeirdte haben das Potenzial, Briicken zu schla-
gen und sich mit den Belangen der Flichtlinge intensiver
zu befassen. Doch innerhalb kommunaler Institutionen
bestehen zahlreiche Hirden fur eine starkere Hinwendung
und dem Empowerment von Flichtlingen. Nur einige Aus-
|anderbeirate erlauben z. B., dass Personen ohne stabilen
Aufenthaltsstatus in den Rat gewahlt werden kénnen. Rate
unterliegen engen Grenzen, wenn sie Flichtlinge unterstit-
zen wollen. So wird ihnen bisweilen von der kommunalen
Leitung mitgeteilt, dass die Unterstitzung von Flichtlingen
nicht unter die kommunalen Aufgaben falle oder dass
Fluchtlinge, weil sie noch nicht anerkannt oder nur gedul-
det sind, nicht Gegenstand, geschweige denn Akteure, im
Rahmen kommunaler MaBnahmen sein kénnen.

© Dreimalig

In den entwicklungspolitischen Konzepten und Projekten
auf kommunaler Ebene sind Flichtlinge noch nicht ange-
kommen. Grundséatzlich sind Konzepte der Integration
von Fluchtlingen und der entwicklungspolitischen Arbeit
selten aufeinander abgestimmt oder miteinander verbun-
den. Haufig sind Biros und Akteure dieser beiden Zweige
nicht miteinander im Gesprach. Auch die Aktivitaten im
Bereich Entwicklung sind nicht mit dem Fluchtlingsbereich
gekoppelt. Flichtlings- und allgemein migrationspolitische
Erwagungen sind nur in Ausnahmefallen Teil der kommu-
nalen entwicklungspolitischen Vorhaben.
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Eine Starkung der Verbindung zwischen entwicklungspoli-
tischen und flichtlingsbezogenen kommunalen Aktivitaten
kann ein anderes, aktiveres Bild von Flichtlingen etablieren,
Synergien freisetzen und neue Felder und Perspektiven
auf Fluchtlinge und Fluchtlingspolitik eréffnen. Dies kann
allerdings nur im Dialog mit Fltichtlingen und der im Flicht-
lingsbereich aktiven Zivilgesellschaft geschehen.

6.2 Die Rolle migrantischer
Organisationen

Auch migrantische Organisationen sind nicht immer opti-
mal aufgestellt hinsichtlich des Empowerment von Flicht-
lingen. Hier bestehen oft wenige Kontakte oder Kenntnisse
und manchmal auch ein geringes Interesse an der Situa-
tion von Flichtlingen. Dahinter steckt unter anderem die
Beflirchtung, dass eine schon erreichte gesellschaftliche
Anerkennung gefahrdet sei, wirde man sich zu sehr mit
Flichtlingen solidarisieren. Flichtlinge wiederum haben
nicht notwendig Wissen Uber die Existenz von migranti-
schen Organisationen aus ihren Herkunftslandern. Zwar
sind haufig gerade in Ballungszentren Listen oder Verzeich-
nisse von solchen Organisationen vorhanden, aber diese
erreichen die Fluchtlinge nicht immer. Auch innerhalb
der Strukturen von migrantischen Organisationen bleiben
Flachtlinge weitgehend unsichtbar. Eine starkere Akzen-
tuierung des Themas Flichtlinge und Flucht kann dazu
fuhren, dass Fltchtlinge sichtbarer werden, und dass die
Beziehungen zwischen etablierten migrantischen Organisa-
tionen und Fluchtlingen oder Flichtlingsselbstorganisatio-
nen starker auf Austausch angelegt werden.

Grundsatzlich muss bedacht werden, dass gerade die mig-
rantischen Organisationen einen jahrzehntelangen Integ-
rationsprozess in Deutschland absolvieren mussen, der bis
heute noch nicht vollstandig abgeschlossen ist. Nach wie
vor ist es nicht selbstverstandlich, dass diese Organisatio-
nen als vollwertige Partner im Bildungs-, Wirtschafts- oder
Politikbereich wahrgenommen werden. Ein wichtiges Indiz
hierfir ist die immer noch mangelhafte Ausstattung der
Organisationen mit materiellen und finanziellen Ressour-
cen und die haufig an sie herangetragene Aufforderung,
ihre Arbeit doch ehrenamtlich zu leisten. Auch wenn der
Aspekt der mangelhaften Ausstattung ebenfalls auf einige
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deutsche Vereine zu Ubertragen ist, kann er fir migrantische
Organisationen im Hinblick auf deren Rolle und Teilhabe in
der deutschen Zivilgesellschaft ungleich schwerer wiegen.

Die Aufnahme des Themas Flucht kann fur migrantische
Organisationen zusatzliche Mehrleistungen bedeuten,
deren Kosten ihnen beim Abschluss ihres Ankommpro-
zesses in den gesellschaftlichen Strukturen noch zu hoch
erscheinen kdénnen. Sich als migrantische Organisation
offensiv mit Flucht und Fluchtlingen zu befassen, verengt
ggf. den Blick des Umfeldes auf diese Perspektive und
|asst alle anderen selbst entwickelten Potenziale, Leistun-
gen, Integrationserfolge und Netzwerkmitgliedschaften
in den Hintergrund treten. Darin kénnte begrindet sein,
dass Solidaritat und Hilfe fir Flichtlinge unter Umstanden
durch migrantische Organisationen bewusst nicht sichtbar
gemacht werden.

6.3 Die Aufgaben der
Nichtregierungsorganisationen

Die kommunal und lokal organisierte Zivilgesellschaft, aber
auch translokal agierende Netzwerke sind die wichtigsten
Partner von Flichtlingen. Doch auch hier ist ein Eintreten
fur Flichtlinge, ihre Rechte und Perspektiven, nicht immer
unproblematisch. Die Einheimischen sind oft guten Willens,
agieren aber bisweilen im Gefihl, besser als die Flichtlinge
selbst zu wissen, was gut fir sie ist. Fluchtlinge werden
dabei einseitig als Hilfeempfanger stigmatisiert, die Dank-
barkeit erweisen sollen, selbst wenn die angebotenen Hil-
fen an den Bedurfnissen der Flichtlinge vorbeigehen. Dies
gilt auch fur die Medien. Generell erschwert diese Sicht
eine Kooperation, die auch den eigentlichen Beddrfnissen
und Winschen der Flichtlinge dient. Eine solche die Inter-
essen von Flichtlingen ausklammernde Wahrnehmung ist
oft bei Nachbarschaftsgruppen und anderen Initiativen der
Aufnahmegesellschaft noch ausgepragter sichtbar.

Diese von Fluchtlingen oft als Paternalismus empfundene
Haltung fuhrte unter anderem zur Grindung von Flucht-
lingsselbstorganisationen wie The VOICE oder den Non-
Citizens (Selbstbezeichnung verschiedener protestierender
Flichtlingsgruppen). Sie sind ein wichtiges Gegengewicht
zu den Bemihungen von Einheimischen.
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Zivilgesellschaftliche Organisationen, als Beispiel seien
etwa die Flichtlingsrate genannt, sehen Flichtlingen oft in
den Kontexten der behérdlichen Fremdzuschreibung und
Schranken: Im Bemduhen, gegen diskriminierende Gesetze
und Praktiken vorzugehen, tUbersehen viele Organisationen
die Praktiken und Mdglichkeiten der Fllchtlinge selbst, die
sich nicht aus dem behérdlichen Umgang mit Flichtlingen
ergeben. Die Selbstorganisation von Flichtlingen oder von
Flichtlingen ergriffene Aktivitdten werden zuweilen als
irritierend oder als nicht zielfihrend wahrgenommen. Bei
aller wichtigen Unterstltzung durch die Fliichtlingsrate und
Menschenrechtsorganisationen ist deren Blickwinkel doch
oft auf ein spezifisches Arbeitsfeld beschrankt und es gibt
Maoglichkeiten, die Unterstlitzung eines Empowerments
von Fluchtlingen zu verbessern.

Umso wichtiger erscheint es daher, dass vor allem die
zivilgesellschaftlichen Akteure ihre Netzwerke fur die
Belange von Fluchtlingen &ffnen, damit sie in der Mitte
der Gesellschaft ankommen koénnen. Oftmals ist dies mit
einem hohen Einsatz und psychischer Belastung verbun-
den, die beriicksichtigt werden muss. Letztlich wird es noch
ein weiter Weg sein, bis die Flichtlinge als Migranten mit
verbirgten Rechten wahrgenommen werden.

© Fotolia

So zeigen etwa die Erfahrungen bei der Qualifizierung
von Migranten als Bildungsreferenten fir den Einsatz in
Schulen, bei Bildungstragern und bei MaBnahmen der
kommunalen Entwicklungspolitik, dass Fluchtlinge in
diesem Kontext bislang stark unterreprasentiert sind. Ein
Grund hierflr wird darin vermutet, dass Flichtlinge in den
Kommunen, aber auch in ihren Heimatldndern als Men-
schen wahrgenommen werden, die Probleme verursachen,
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und nicht als Menschen, die sich in kommunale Angelegen-
heiten einbringen kénnten. Dazu passt, dass Kommunen
Fluchtlingspolitik bisher nicht als ein Thema der kommuna-
len Entwicklungspolitik wahrnehmen. Dies zu andern waére
ein lohnender Ansatzpunkt fir entwicklungspolitisch aktive
Nichtregierungsorganisationen (NRO) in den Kommunen
und Regionen.
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7.

Kommunale Ansatze mit Potenzial

Die Untersuchungen im Rahmen des Gutachtens ergaben,
dass Verbindung zwischen den Themen Flucht und kom-
munaler Entwicklungspolitik noch nicht ausgepragt sind.
Ansatze dazu stecken in den Kinderschuhen, vielerorts
stehen Strukturen des Empowerments fir Flichtlinge auf
der einen und des entwicklungspolitisches Engagements
der Kommunen auf der anderen Seite unverbunden neben-
einander. Die Herausforderung besteht demnach darin,
dass insbesondere die gedankliche Verbindung zwischen
beiden Feldern vielfach noch hergestellt werden muss. Um
dies zu unterstltzen, wurden Beispiele ermittelt, in denen
gute Grundlagen fiir eine solche Verbindung gegeben sind.
Dabei konnten in vielen Kommunen gute Ansatze identifi-
ziert werden.

© iStock

Die Darstellung folgender Beispiele wurde gewahlt, da sie
in ahnlicher Form auch in zahlreichen anderen Kommunen
zu finden sind oder umzusetzen waren. Die hier prasen-
tierte Auswahl soll also Impulse geben, die Bereiche Empo-
werment von Fluchtlingen und kommunales Engagement
in der Entwicklungspolitik besser zu verbinden.

7.1  Agenda 21 Kommunen

Berlin, Treptow-Kopenick

Kommunen, in denen ein erfolgreicher Agenda-21-Prozess
mit Leitbild etabliert wurde und in denen entsprechenden
Strukturen noch heute bestehen, bieten groBes Potenzial
flr die Einbeziehung von Flichtlingen in entwicklungspo-
litische Aktivitaten. Ein positives Beispiel in dieser Hinsicht
ist der Berliner Stadtteil Treptow-Kdpenick. 1993 beginnt
der Lokale-Agenda-21-Prozess in Treptow-Kopenick mit
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dem Strategiepapier ,Umwelt und Entwicklung — Anstof3
zum Handeln im Bezirk Koépenick”, formuliert und ver-
offentlicht von der Kopenicker Initiativgruppe Eine Welt.
Elf Jahre spater beschlieBt das Bezirksamt schlieBlich die
.Lokale Agenda 21 Treptow-Koépenick” als fortzuschrei-
bende Konzeption fur eine nachhaltige Entwicklung des
Bezirkes. Dem Beschluss vorausgegangen war die Installie-
rung eines beratenden Prozesses fir Gerechtigkeit, Frieden
und Bewahrung der Schépfung durch die evangelischen
und katholischen Kirchengemeinden im Bezirk. Wiederum
auf Anregung der Initiativgruppe Eine Welt bildeten die
Gemeinden ein Okumenisches Forum, das als Diskussions-
plattform von mittlerweile 23 evangelischen, katholischen
und freikirchlichen Gemeinden im Bezirk dient. Die Initia-
tivgruppe Eine Welt versteht sich als Teil der 6kumenischen
Plattform und bildet die Kerngruppe mit dem Auftrag, die
inhaltliche Gestaltung des Prozesses zu Gbernehmen. Und
zwar sowohl bei Aktionen, Projekten und Veranstaltungen
auf lokaler, Landes- und Bundesebene . Um dies koordi-
nieren zu kdnnen, wurde ein 6kumenisches Biiro Treptow-
Koépenick gegrindet, das die verschiedenen Initiativen in
den Kirchengemeinden aufeinander abstimmt, Mitglieder
und Interessierte informiert und Vorhaben umsetzt. Im
Rahmen der Agenda-21-Prozesse hat die Okumenische
Plattform drei Personen in den von der Bezirksverwaltung
eingerichteten Konsultationskreis Lokale Agenda 21 Trep-
tow-Kopenick entsandt. In diesem Konsultationskreis sind
neben drei Bezirksvertretern auch drei Personen vom Forum
Umwelt und Entwicklung als zivilgesellschaftliche Akteure
vertreten. Das Forum selbst vereint unter seinem Dach
so unterschiedliche Initiativen wie Interkulturelle Garten,
Stadte- und Schulpartnerschaften, nachhaltige Technolo-
gieprojekte, Weltladen- und Eine-Welt-Gruppen und hat
einen Sprecherkreis etabliert.

Diese Gremien haben sich etabliert und arbeiten regelmaBig
zu bestimmten Themen und Veranstaltungen wie z. B. dem
Eine-Welt-Fachtag zusammen. Insgesamt 43 Eine-Welt-Pro-
jekte und Partnerschaften existieren im Bezirk und stehen
derzeit vor der Herausforderung, aktuell sechs und bis Ende
2015 acht Fluchtlingsheime im Bezirk zu haben. Die gute
Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen Akteuren
im Konsultationskreis Lokale Agenda 21 Treptow-K&penick
hat dazu gefihrt, dass die beteiligten Personen sich auch
darauf verstandigten, das Flichtlingsthema aufzugreifen.

> DIALOG GLOBAL <



Als einen ersten Schritt hat man geplant, einen Fllchtlings-
fachtag mit allen Akteuren, die in diesem Bereich arbeiten,
zu organisieren, um gemeinsame Handlungsstrategien im
Umgang mit Fltichtlingen, Heimbetreibern und der Bezirks-
verwaltung abzustimmen. Zugleich sucht das 6kumenische
BUro nach Méglichkeiten, die im Bezirk wohnenden Flicht-
linge in die Arbeit der am Konsultationskreis beteiligten
Vereine einzubinden. Diese Einbindung soll nach Még-
lichkeit auch mit Qualifizierungs- und Verdienstoptionen
versehen sein.

7.2 Kommunale
Willkommenskulturen

Save-me-Kampagne und ,Cities of Sanctuary”

Die 2008 vom Bayerischen Flichtlingsrat initiierte Kam-
pagne Save me zielte auf eine kommunale Bewusstseins-
bildung und Ubernahme von Verantwortung (iber die
Grenzen der Kommune hinaus. Das Ziel war zundchst in
Minchen einen Stadtratsbeschluss zu erreichen, der sich
far die Aufnahme von Flichtlingen aus ausweglosen Situ-
ationen in Kriegs- und Krisengebieten stark macht. Dieses
Resettlement-Programm wird vom UNHCR propagiert,
doch in Europa beteiligen sich nur wenige Staaten systema-
tisch an dieser Neuansiedlung von Fluchtlingen. Auch die
Bundesrepublik verweigerte sich beharrlich einem solchen
Programm. Durch die Verdeutlichung zivilgesellschaftlichen
Engagements und kommunaler Signale sollte von unten
Druck auf die politisch Verantwortlichen ausgelbt werden,
ein Resettlement-Programm einzurichten. Die Kampagne
versuchte zunachst Personen als Paten flr das Projekt wie
auch fur die konkrete Unterstltzung von Flichtlingen zu
gewinnen, um dann Uber Stadtratsbeschlisse kommunale
Entscheidungen Uber die Aufnahme von Flichtlingen
herbeizufihren. Beides sollte demonstrieren, dass die Auf-
nahmebereitschaft der Gesellschaft deutlich starker ist als
die restriktiven Aufnahmebedingungen durch die staatliche
Politik. Lokalpolitisch haben tber 50 lokale Save-me-Initi-
ativen ihre Stadte und Gemeinden davon Uberzeugt, sich
per Ratsbeschluss zur Aufnahme von Flichtlingen bereit
zu erklaren. Mehr als 9.000 Save-me-Paten unterstitzen
die Kampagne in ihren Kommunen und stehen zum Teil
sogar bereit, die Flichtlinge nach ihrer Ankunft praktisch
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zu unterstltzen.*® Inzwischen existiert ein wenn auch sehr
bescheidenes staatliches Resettlement-Programm der Bun-
desregierung, dessen Umfang Ende 2014 von 300 auf 500
Personen erhoht wurde. In Minchen, wo die Kampagne
ihren Ausgang nahm, stellte die Stadt eine Halbtagsstelle
zur Koordinierung und Unterstlitzung der ehrenamtlichen
Paten zur Verfigung, die sich nicht nur um die Resettle-
ment-Flichtlinge kimmern, die der Stadt zugeteilt werden,
sondern auch um andere anerkannte Flichtlinge, zum
Beispiel aus Syrien. Alle Flichtlinge werden zudem bei der
Suche nach Arbeit, Wohnungen, Ausbildungsplatzen sowie
beim Spracherwerb unterstitzt.

Ahnlich wirkt die Cities-of-Sanctuary-Kampagne, die in den
USA und in GroBbritannien kommunale Zivilgesellschaft
und Verwaltungen zusammenbringen will, um mit einer
expliziten Willkommenskultur die Ausgrenzung von Flicht-
lingen zu Uberwinden und ihre Rechte zu starken.*® Dies
umfasst z. B. kommunale Beschllsse, Finanzmittel nicht in
die Ausgrenzung oder Abschiebung von Schutzsuchenden
flieBen zu lassen, Integrationsmaoglichkeiten fur Flichtlinge
zu starken, und die Rechte von irregular aufhaltigen Perso-
nen zu wahren.>

Beide Kampagnen kénnen ein groBes ehrenamtliches Poten-
zial und eine fluchtlingsfreundliche Haltung auf explizit
kommunaler Ebene sichtbar machen und entsprechend in
die kommunale Politik hineintragen. Die Kampagnen haben
keinen entwicklungspolitischen Bezug, sondern sind deut-
lich auf Integration ausgerichtet. Allerdings bieten Ansatze
wie diese die Voraussetzungen, fliichtlingspolitische Par-
teinahme um eine entwicklungspolitische Komponente zu
erweitern. Hier sind breite zivilgesellschaftliche Plattformen
entstanden, Uber die auch Diskussionen hinsichtlich einer
entwicklungspolitischen Rolle von Flichtlingen angestoBen
werden kdnnen.

Willkommenskultur in Ludwigsburg

Eines von zahlreichen Beispielen einer auch kommunal
begleiteten Willkommenskultur fir Asylsuchende und
Fluchtlinge ist die Stadt Ludwigsburg. Die Stadt koordiniert

48 Vgl. http://save-me-kampagne.de

49 Vgl. http://cityofsanctuary.org

50 Vgl.: http://www.legalmatch.com/law-library/article/sanctuary-cities-
and-immigration.html#sthash.wW2vjTeY.dpuf
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die verschiedenen Angebote fir Flichtlinge von Ehren-
amtlichen, Vereinen und Wohlfahrtsverbanden, das Stadt-
entwicklungskonzept wird um ein Kapitel ,Wir heiBen
Asylsuchende willkommen” erweitert, die Stadt betreibt
eine aktive Hinfihrung von Fluchtlingen in Deutschkurse
und in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. SchlieBlich
bekommen Fluchtlinge einen Willkommensbrief des Ober-
burgermeisters und eine Ludwigsburg-Card zum kostenlo-
sen oder verglnstigten Besuch von Bildungs-, Kultur- und
Freizeitangeboten. Ein mehrsprachiger Wegweiser fir Neu-
burger schlieBt auch Informationen fur Asylsuchende ein.
Ganz bewusst wird hier keine Unterscheidung zwischen
Migranten und Fliichtlingen gemacht.

Zugleich ist Ludwigsburg eine Kommune, die sich stark in
einer trilateralen Partnerschaft gemeinsam mit der franzo-
sischen Partnerstadt Montbéliard und der Gemeinde Kong-
oussi in Burkina Faso engagiert. Hier werden gemeinsam
Entwicklungsprojekte realisiert. Ludwigsburg hat dabei
den Ausbau einer Grundschule sowie die Errichtung eines
Berufsschulzentrums getragen. Das dabei erworbene Wis-
sen gibt die Stadt weiter und macht Werbung fur kommu-
nales Engagement in der Entwicklungszusammmenarbeit,
zum Beispiel auf den in Ludwigsburg veranstalteten Kon-
gressen ,Kommunale Partnerschaften mit Afrika”>' oder
+Afrikanische Diaspora und kommunale Entwicklungspoli-
tik in Deutschland”*2.

Wahrend also Ludwigsburg sich in beiden Bereichen in
vorbildlicher Weise engagiert, stehen diese doch weit-
gehend unverbunden nebeneinander. Dies ist zum einen
darauf zurtckzufahren, dass fir Migranten aus Burkina
Faso Deutschland nicht zu den Ziellandern gehért, und
die politischen Verhaltnisse dort auch wenige Flichtlinge
hervorbringen. Dennoch ist Migration ein sehr wichtiger
Faktor in Burkina Faso, ausgeldst bzw. verstarkt durch die
schwierigen Lebensverhaltnisse der Burkinabé.

51 Dokumentation erschienen als Material 45 http://www.service-eine-
welt.de/images/text_material-4016.img

52 Dokumentation erschienen als Dialog Global 30 http:/Avww.
service-eine-welt.de/images/text_material-3441.img
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Eichstatt: libergreifendes Engagement fiir
Fliichtlinge

Die 14.000-Einwohner-Kleinstadt Eichstatt geht mit Flicht-
lingen achtsam um. Auch in Eichstatt werden allerdings
Integrationsangebote vor allem von in verschiedenen
Gruppen und Vereinen organisierten Ehrenamtlichen vor-
angetrieben. Diese Vielfalt verschiedener Akteure macht
Eichstatt zu einem beispielhaften Ort fur das Empower-
ment von Flichtlingen. Wichtig dafur ist die darin zutage
tretende Grundhaltung, Flichtlinge als Neubdlrger in ver-
schiedenste Angebote einzubeziehen. Zwar steht auch in
Eichstatt die Férderung von Flichtlingen an erster Stelle.
Umfassende Deutschkursprogramme und zahlreiche wei-
tere Angebote an Flichtlinge sollen integrativ wirken und
die Ausgrenzung, die durch den Flichtlingen auferlegten
Beschrankungen verursacht werden, mdéglichst wenig spir-
bar machen. An allen Wohneinrichtungen fur Flichtlinge
haben sich ehrenamtliche Helferkreise gebildet, die sie in
Alltagsdingen unterstltzen. Zahlreiche Wohlfahrtsverbdande
engagieren sich fur Flichtlinge und bieten Beratung, Kin-
derbetreuung, und Hilfen. Wichtig fur diese Arbeit ist der
Verein ,tun. Starthilfe fur Flichtlinge”, der ganz wesent-
lich von Studierenden des Fachbereichs Soziale Arbeit der
ortlichen Fachhochschule getragen wird. Die Hochschule
ermuntert die Studierenden, sich in Praxismodulen und
Projekten fur Fltichtlinge zu engagieren — der Erwerb von
Studienleistungen und die Unterstiitzung von Flichtlingen
gehen hier Hand in Hand. Auch die Erzdidzese unterstutzt
aktiv Flichtlinge, und berichtet auch Uber die Situation
von Fluchtlingen in Entwicklungsléandern. Alle Eichstatter
Vereine bieten Flichtlingen kostenlos die Mitgliedschaft an.
Flichtlinge sind mit groBer Selbstverstandlichkeit Teilneh-
mer der Veranstaltungen und Freizeiten des Kreisjugend-
rings in der Region. Das Engagement kommt also vor allem
aus der Zivilgesellschaft. Den kommunalen Behorden ist
zugutezuhalten, dass sie einerseits mit einer dezentralen
Unterbringung in kleineren Wohneinheiten gute Grundla-
gen fur eine schnelle soziale Integration von Fliichtlingen
gelegt haben und dass die Auslanderbehérde in vielen
Féllen verhaltnismaBig liberal handelt, was im Vergleich zu
anderen Kommunen keine Selbstverstandlichkeit darstellt.
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7.3 Engagierte kommunale
Riickkehrunterstiitzung

Miinchen

Ruckkehrberatung ist ein schwieriges Feld. Zu stark lastet
der von der Ordnungspolitik ausgelbte Ausreisedruck auf
den Beratungsstellen und ihren Klienten. Dennoch kann
auch der Bereich der Rickkehrberatung und Rickkehrun-
terstlitzung in ein entwicklungsbezogenes kommunales
Engagement von Fliichtlingen einbezogen werden. Ein Bei-
spiel ist Coming Home, die Ruckkehrberatungseinrichtung
im Amt fur Wohnen und Migration der Stadt Munchen.
Coming Home unterliegt denselben Beschrankungen wie
andere, meist durch Wohlfahrtsverbdnde getragenen
Ruckkehrberatungsstellen. Sie kann Flichtlingen Beratung,
Ubernahme von Fahrtkosten und Handgeld tiber das REAG/
GARP Programm bieten. In Einzelfallen kénnen Existenz-
grindungszuschlage aus kommunalen Mitteln in Héhe
von 3.500 Euro bei Coming Home auch auf 5000 Euro
aufgestockt werden. Gerade dieser Bereich der Existenz-
griindung ist wichtig. In zahlreichen Herkunftslandern gibt
es kaum Chancen auf eine Anstellung. Der Schritt in die
Selbstandigkeit ist hier oft die einzige Mdglichkeit einer
Existenzsicherung. Allerdings ist nicht jeder Rickkehrer
geeignet flr das eigene Geschaft. Coming Home kommt
die Erfahrung zugute, die das Projekt in den letzten fast
20 Jahren seit seiner Griindung sammeln konnte. Auch die
Erfahrungen mit burgerlichem Engagement sind seit dieser
Zeit, in der Flichtlinge aus Kroatien, aus Bosnien und Her-
zegowina sowie spater aus dem Kosovo bei der Ruckkehr
unterstttzt wurden, gewachsen. In einigen Féllen helfen
Annoncen, etwa wenn noch Werkzeuge oder anderen not-
wendige Gegenstande fur eine Existenzgriindung fehlen.
Wenn eine Existenzgrindung wackelt oder ein Projekt aus
anderen Grinden in eine Krise gerdt, kann auch nach der
Ruckkehr nochmals Unterstlitzung geleistet werden. Einige
der Ruckkehrer konnten so ihren Lebensunterhalt in den
Herkunftslandern sichern, sind dort sogar selbst Arbeitge-
ber und tragen zur Entlastung der angespannten Lage auf
dem Arbeitsmarkt bei.

Wirden auf Strukturverbesserung zielende Entwicklungs-
vorhaben mit der Kompetenz von Rlckkehrern gekop-
pelt, kénnten positive Effekte einer wohlverstandenen
Ruckkehrberatung starke Impulse fir Entwicklung geben,
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und StrukturmaBnahmen kénnten Ruckkehr nachhaltiger
gestalten. Dies ist bisher nur phasenweise méglich. In der
Zeit nach dem Kosovokrieg gab es beispielsweise zahlreiche
Hilfsorganisationen, die im Kosovo Unterstitzung leisteten,
Hauser wieder aufbauten, Nothilfe leisteten. Hier gab es
viele Mdglichkeiten, Ruckkehr mit Entwicklung positiv
zu koppeln. Doch nach knapp zwei Jahren waren die
Hilfsorganisationen weitergewandert und damit war die
Kooperation beendet. Coming Home hat wiederholt ver-
sucht, etablierten deutschen Entwicklungsorganisationen
eine Kooperation anzubieten. Die Antwort war zumeist,
Migranten, und erst recht Rickkehrer, gehéren nicht zur
Zielgruppe, die Organisation habe daflr kein Portfolio.
Das, was eine gut beratende und unterstitzte Rickkehr
von Fluchtlingen als Entwicklung im Stande zu leisten ist,
konnte also deutlich effektiver sein und weiter ausgebaut
werden, wenn es eine Zusammenarbeit mit Organisatio-
nen, die in der Entwicklungspolitik tatig sind, gabe.
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8.

Fazit und erste
Handlungsempfehlungen

Die Frage nach der Einbindung des Themas Flucht und von
Fluchtlingen als Akteure in der kommunalen Entwicklungs-
politik eréffnet ein neues Feld. Das vielerorts schon kom-
munal etablierte Thema Migration und Entwicklung wird
erweitert um eine Akteursgruppe, die sehr viel Aufmerk-
samkeit erfahrt, aber nicht unmittelbar mit Entwicklung in
Zusammenhang gesetzt wird. Die bestehenden restriktiven
Politiken gegeniber eigenstéandigen Handlungsméglichkei-
ten von Fluchtlingen tragen maBgeblich zu diesem Zustand
bei. Die Schépfung finanzieller, sozialer und kultureller
Ressourcen durch Fluchtlinge wird seitens der Behorden
wenn nicht unterbunden, so doch duBerst kritisch gesehen.

Zahlreiche Aktivitaten von Fluchtlingen sind nahezu
unsichtbar, weil sie vom Blick der Mehrheitsgesellschaft auf
Flichtlinge verstellt sind und nicht in das Ubliche Wahr-
nehmungsraster passen. Ein anderer Blick auf Flichtlinge
kann hier dazu beitragen, ihre Anwesenheit in unserer
Gesellschaft und Kommunen anders zu begrinden und
paternalistische Sichtweisen zu Uberwinden. Die Unsicht-
barkeit von Aktivitdten der Flichtlinge ist aber auch dem
Umstand geschuldet, dass Fluchtlinge sich der Méglichkei-
ten einer kommunalen Unterstlitzung nicht bewusst sind,
sondern eher auf ihre eigenen Netzwerke und Ressourcen
vertrauen. Hier Gesprachsebenen und Kontakte zu fordern,
wurde den entwicklungspolitischen Aktivitaten von Fllcht-
lingen gréBere Resonanz sichern.

Auch die bestehenden asyl- und auslanderrechtlichen Vor-
gaben limitieren den Handlungsspielraum von Fllchtlingen
oft erheblich. Unterbringungsformen, Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit durch Residenzpflicht und Wohnsitzauf-
lagen, Barrieren beim Zugang zu Deutschkursen, zu Arbeit
und Ausbildung stellen hohe Hurden fur Fluchtlinge dar,
die oft nur mit dem ehrenamtlichen Engagement Einheimi-
scher Uberwunden werden kénnen. Politische Aktivitaten
von Flichtlingen werden oft misstrauisch betrachtet und
haufig mit dem Vorwurf der Undankbarkeit konfrontiert.
Eine Starkung der Fluchtlinge im Allgemeinen sowie ihres
entwicklungspolitischen Engagements im Speziellen gehen
somit Hand in Hand.

Aus dieser Gesamtsituation lassen sich Empfehlungen

ableiten, wie die Partizipation von Flichtlingen in die
kommunale Entwicklungspolitik strategisch angegangen
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werden kann. Dabei handelt es sich um erste Schritte, die
zum gegenwartigen Zeitpunkt allgemein formuliert werden
mussen. Insgesamt wurden vier Bereiche identifiziert, die
aber nicht statisch nebeneinander stehen. Vielmehr bedin-
gen sie sich oftmals gegenseitig und die Verbindungen
zwischen ihnen kénnen flieBend sein. Je nach Situation in
den Kommunen und den Kapazitdten der unterschiedlichen
Akteure vor Ort gibt es somit geeignete Ansatzpunkte sich
des Themas anzunehmen.

Partizipation und Sichtbarkeit von Fliichtlingen
stérken

Die erste und zentrale Empfehlung geht dahin, die Wahr-
nehmung von Asylsuchenden, Geduldeten und anerkann-
ten Fluchtlingen in der Mehrheitsgesellschaft zu andern.
Sie werden zumeist als Personen gesehen, die Schutz
suchen, die Hilfe brauchen, die versorgt und untergebracht
werden mussen. Wird der Blick auf die vielfaltigen Formen
gelenkt, in denen Flichtlinge selbst aktiv sind, so etwa bei
der Unterstltzung ihrer Verwandten im Herkunftsland,
und werden Fragen zum Zusammenhang ihrer Flucht mit
dem Einfluss internationaler Politik und Wirtschaft aufge-
worfen, so verlangt dies einen mehr oder minder radikalen
Blickwechsel und eine Infragestellung der eigenen Sicht.
Gleiches gilt fur die Einsicht, dass Fluchtlinge durch ihre
Présenz eine Internationalisierung auf kommunaler Ebene
voranbringen kénnen.

© Dominik Schmitz

Empowerment und gelingende Integration von Flichtlin-
gen sind ein wichtiger Schritt hin zu einer Wahrnehmung
und Starkung der Aktivitaten von Fluchtlingen, die schlieB-
lich auch in unterschiedlichster Form entwicklungspolitisch
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relevant sein kdnnen. Eine kommunale Willkommenskultur
kann hier wichtige Impulse setzen.

Vor einer Partizipation von Fliichtlingen in der kommunalen
Entwicklungspolitik stehen aber in jedem Fall der Dialog,
das Kennenlernen und die gegenseitige Akzeptanz aller
Akteure sowie die Teilhabe der Flichtlinge am alltaglichen
Leben. Seitens der Kommune ware dies durch die Einrich-
tung von kommunalen Dialogforen oder Begegnungsrau-
men moglich, die abwechselnd in Fluchtlingsunterkinften
und Rathausern bzw. Kreistagen veranstaltet werden. Mit
diesen Foren kénnten die Erwartungshaltungen von Flicht-
lingen sowie Blrgerinnen und Blrgern ermittelt werden.
Neben der Beschaftigung mit den Alltagsbedurfnissen bzw.
Alltagsproblemen eines Lebens als Flichtling in der Kom-
mune und den notwendigen Schritten, die zur Integration
fUhren, lieBen sich diese Foren auch dazu nutzen, entwick-
lungspolitische Aspekte zu behandeln. Flichtlingen wirde
etwa Raum geboten, um ihre Geschichten zu erzahlen. Das
Verstandnis globaler Zusammenhange und der eigenen
Verantwortung und Handlungsméglichkeiten vor Ort und
im globalen Kontext seitens der Mehrheitsgesellschaft wird
dadurch gefordert.

Einen Schritt weitergehend wurde in den Experteninter-
views und auf den Fachtagungen, die diesem Gutachten
zugrunde liegen, Ubereinstimmend dafir pladiert, Fllcht-
linge in Arbeitszusammenhange und Alltagshandeln
einzubeziehen, sie zu beteiligen und so ihre Sichtbarkeit
zu erhéhen. Kommunale und zivilgesellschaftliche Stellen
mussten diesbezuglich prufen, wie Flichtlingen dies, etwa
durch Fest- und Kurzanstellungen oder Praktika, erméglicht
werden kann. Die Kommune selbst kénnte dies durch eine
gezielte Ansprache von Unternehmen, die sich im inter-
nationalen Wettbewerb befinden und auf gut qualifizierte
Arbeitnehmer angewiesen sind, beférdern. Dafur kénnten
auch die oben beschriebenen Foren genutzt werden.

Die Themen Flucht und Entwicklung kommunal
zusammenfiihren

Entwicklungspolitische Aktivitdten der Kommune und
die Unterstlitzung von Flichtlingen stehen oft unverbun-
den nebeneinander. Beide Bereiche koénnten, oft ohne
erheblichen Aufwand, starker aufeinander bezogen wer-
den und damit die Grundlage fur die Anerkennung des
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entwicklungspolitischen Engagements von Flichtlingen
schaffen.

© iStock

GroBes Potenzial bei der Zusammenfihrung beider The-
menbereiche liegt in der entwicklungspolitischen Bildungs-
arbeit. Denn Akzeptanz und das Verstandnis fir das Thema
Flucht in der Burgerschaft vor Ort ist keinesfalls allein eine
Frage der Integration. Es geht darum, sich mit Fluchtur-
sachen, Fluchtgriinden und der Situation in den Heimat-
landern der Flichtlinge auseinander zu setzen. Dies ist ein
Thema der entwicklungspolitischen Bildungsarbeit und des
Globalen Lernens.

Konkret konnten Kommunen und entwicklungspolitisch
aktive NROs in Zusammenarbeit mit Fliichtlingen zur Erstel-
lung und Verbreitung von Narrativen Uber Erfahrungen der
Flichtlinge etwa in Form von Dokumentationen beitragen
und damit zur allgemeinen Sensibilisierung fur das Thema
Flucht in der entwicklungspolitischen Bildungsarbeit sorgen.
Auch Veranstaltungsformen wie Ausstellungen, Lesungen,
Musikauffihrungen sowie Medien- und Theaterprojekte
kénnten dahingehend gemeinsam konzipiert werden.

Das entwicklungspolitische Engagement von
Fliichtlingen starken

Die auf kommunaler Ebene aktiven entwicklungspolitischen
Akteure kénnen daflr Sorge tragen, dass Flichtlinge in
ihren Institutionen und Organisationen starker einbezogen
und an den Diskussionen um kommunale entwicklungspo-
litische Ansatze beteiligt werden. Die regionalspezifische
Expertise der Flichtlinge ist haufig aktueller als die der
etablierten Experten in Deutschland.
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Wo dies der Fall ist, kdnnten auch bestehende Partnerschaf-
ten mit Kommunen, aus denen die Flichtlinge stammen,
als Einhakpunkt fur einen entwicklungspolitischen Diskurs
genutzt werden. Kommunen und (Partnerschafts-)Vereine
kédnnten gemeinsam mit der Expertise der Fltchtlinge Part-
nerschaften vertiefen, ausbauen oder initiieren. Bestenfalls
fahrt dies zur Planung konkreter Aktivitaten, die zur Ver-
besserung der Situation in den Herkunftslandern der Fliicht-
linge beitragen. Aber auch Partnerschaften mit Kommunen,
die in Transitlandern entlang der Fluchtrouten liegen, sowie
etablierte Beziehungen zu europdischen Partnergemeinden,
sollten in diesem Zusammenhang mitgedacht werden. So
kdnnten etwa sichere Orte fir Fliichtlinge entlang der Flucht-
routen gefordert und finanziert werden. Ruckkehrern, ob
freiwillig ausgereist oder abgeschoben, darin zu unterstt-
zen, wieder FuB zu fassen und in Partnerschaftsnetzwerke
einzubeziehen, wdre eine weitere entwicklungspolitische
Handlungsoption in diesem Feld.

Da hinlanglich bekannt und gut erforscht, sind Ruckuber-
weisungen ein entwicklungspolitisches Thema mit groBer
Relevanz. Ruckiberweisungen von Migranten — einschlieB-
lich der Flichtlinge — an ihre Familienangehérigen oder
Communities Ubersteigen bei weitem die finanziellen Leis-
tungen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit west-
licher Geberstaaten.>® Es bietet sich daher die Gelegenheit,
diese Dimension in den Diskurs Uber und den Dialog mit
Flichtlingen einzubeziehen. Unterstlitzung fir Migranten
und Fluchtlinge, beispielsweise durch Information Uber die
glnstigsten Transfermoglichkeiten, konnten Teil kommu-
naler Entwicklungspolitik sein.

Im Bereich Ruckkehr kénnten kommunale Stellen sich
deutlicher engagieren, wirden sie von den etablierten
Entwicklungsorganisationen besser wahrgenommen. Hier
kénnte durch gemeinsame Workshops ein gegenseitiges
Verstandnis geférdert werden. SchlieBlich kénnte das auch
dazu fuhren, Ruckkehrberatung aus der engen Verbindung
mit innenpolitischen Interessen zu 16sen und zu einer

53  Weltweit Ubersteigen die Ruckiberweisungen der Migranten und
Flichtlinge in Entwicklungslander die Mittel der offiziellen Entwick-
lungszusammenarbeit zunehmend deutlicher. Vgl. zu diesem Problem-
komplex u. a. Oltmer 2015. Monatsbericht des BMF, Oktober 2007, S.
57-69; Reiter, Anja. 2014. Private Uberweisungen. In finf Minuten um
die Welt. In: enorm — das Wirtschaftsmagazin, Heft 6, S. 78-82.
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tatsachlich Fluchtlinge und Entwicklung unterstitzenden
Institution wachsen zu lassen.

Schliisselpersonen identifizieren und starken

Zur Verstetigung von Aktivitaten, die auf eine Partizipation
von Flichtlingen in die kommunale Entwicklungspolitik
zielen, ist es unabdingbar, sogenannte Schlisselpersonen
und Multiplikatoren unter Fllchtlingen sowie aus der Mehr-
heitsgesellschaft flr das gemeinsame entwicklungspoliti-
sche Engagement zu finden, zu starken und in die Prozesse
einzubinden. Das kdnnten Personen aus der Kommunal-
verwaltung, Sprach- und Kulturmittler, Integrationslotsen
oder Mitglieder von migrantischen Organisationen sein.
Zumeist treten sie mit ihren unterschiedlichen Fahigkeiten
automatisch in den Vordergrund.

© Dominik Schmitz

Die Kommune kann hier unterstltzend wirken, indem sie
eigenen Mitarbeitern und externen Akteuren Qualifizie-
rungsangebote anbietet. Hierzu zdhlen vor allem Seminare
zur interkulturellen Offnung der Behérde und zur Anti-
diskriminierungsarbeit, aber auch zur Antragsstellung fur
Drittmittel oder im Projektmanagement. Zivilgesellschaftli-
che Organisationen sind ebenfalls Anbieter und Empfanger
von QualifizierungsmaBnahmen unterschiedlichster Art.
Flichtlinge kénnten also als Experten, Inputgeber oder
Teilnehmende in die unterschiedlichen Fortbildungsformate
einbezogen werden.

Um die Empfehlungen zu konkretisieren, bedarf es tief-
greifender und langfristiger Beobachtungen. Es ist zudem
anzunehmen, dass viele Aktivitdten in diesem Bereich erst
begonnen haben oder sich erst im Laufe der Zeit etablie-
ren und dann sichtbar werden. Auf eine Partizipation von
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Flichtlingen in der kommunalen Entwicklungszusammen-
arbeit hinzuwirken, ist unter Umstanden ein langer Prozess,
der jedoch mit vielen integrativen MaBnahmen verbunden
ist, die unterschiedliche Akteure zusammenbringt und
somit das Zusammenleben in der Kommune verbessert.
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Abkiirzungsverzeichnis

.................... Arbeitsgemeinschaft der Eine Welt-Landesnetzwerke in Deutschland e. V.
............... Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge
................. Bundesministerium der Finanzen
................. Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
.................. Centrum fUr internationale Migration und Entwicklung
................ European Council on Refugees and Exiles
.................... Europaische Union
............... Government Assisted Repatriation Program
... Genfer Flichtlingskonvention
.............. Gemeinnitzige Gesellschaft zur Unterstitzung Asylsuchender e. V.
..................... Forderprogramm ,, Integration durch Qualifizierung”
.................. Jugendliche ohne Grenzen
......... Nichtregierungsorganisation / Non-Governmental Organization

............... Organisation for Economic Cooperation and Development / Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

REAG ............... Reintegration and Emigration Program for Asylum-Seekers in Germany

SKEW ... Servicestelle Kommunen in der Einen Welt

UNHCR............. United Nations High Commissioner for Refugees/Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen
VENRO.............. Verband Entwicklungspolitik und Humanitare Hilfe deutscher Nichtregierungsorganisationen e. V.
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Anhang

Publikationen der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
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ihre Publikationen und Informationsmaterialien zum kos-
tenfreien Bestellen (sofern noch nicht vergriffen) oder als
Download auf ihrer Homepage bereit.

Hier finden Sie Verweise auf ausgewahlte aktuelle Publi-
kationen.

Dialog Global-Schriftenreihe der Servicestelle:

Nr. 33: Beispiele guter Praxis zu Migration und Entwick-
lung auf kommunaler Ebene. Bonn, Februar 2015

Nr. 32: 50 Kommunale Klimapartnerschaften bis 2015 —
Dokumentation der zweiten Projektphase. Bonn,
Juni 2014

Nr. 31: Hauptstadt des Fairen Handels 2013. Dokumenta-
tion. Bonn, Dezember 2013

Nr. 28: Handreichung zur Kommunalen Entwicklungspo-
litik. Ein Theorie- und Praxisleitfaden. Bonn, Mai
2013

Nr. 27: Gutachten zu Migration und kommunaler Ent-
wicklungspolitik 2012. Bonn, Méarz 2014

Nr. 25: Vom Suden lernen: Burgerhaushalte weltweit —
eine Einladung zur globalen Kooperation. Studie.
Bonn, Revidierte Neuauflage Mai 2014

Nr. 23: Fair Handeln in Kommunen. Ein Praxisleitfaden.
2. vollstéandig Uberarbeitete und aktualisierte
Auflage Bonn, Januar 2015

Nr. 22: Migration und Entwicklung auf lokaler Ebene —
Ein Praxisleitfaden. Bonn, aktualisierte Fassung
Mai 2014

Material-Schriftenreihe der Servicestelle:

Nr. 72: Konferenz ,, Kommunale Partnerschaften mit
Asien”, 17. — 18. November 2014, Berlin. Bonn,
August 2015.

Nr. 70: Internationaler Workshop der kommunalen Klima-
partnerschaften — Prasentation der Handlungspro-
gramme 1. — 3. Juli 2014, Berlin. Bonn, Februar
2015

Nr. 69: Zehntes bundesweites Netzwerktreffen Burger-
haushalt. 1. und 2. Oktober 2014. Dokumenta-
tion. Bonn, Februar 2015

Nr. 67: , Die Stadt den Menschen!” — Rickblick auf
die Demonstrationen in Brasilien im Juni 2013.

> DIALOG GLOBAL <

Dokumentation der Diskussionsveranstaltungen.
Bonn, Juni 2014

Nr. 66: Viertes bundesweites Netzwerktreffen Migration
und Entwicklung auf kommunaler Ebene, 2. April
2014. Bonn, Juli 2014

Nr. 65: FACHTAG — Zusammenarbeit mit Migranten und
europaischen Partnern in kommunalen Partner-
schaften mit Afrika, Ludwigsburg, 26. April 2013.
Bonn, Juni 2014

Nr. 64: Drittes bundesweites Netzwerktreffen Migration
und Entwicklung auf kommunaler Ebene am 7.
Mai 2013. Bonn, Marz 2014

Nr. 24: Faires Beschaffungswesen in Kommunen und
die Kernarbeitsnormen. Rechtswissenschaftliches
Gutachten. 2013. Bonn, April 2014

Sonstige Publikationen der Servicestelle:

e Unsere Angebote. Bonn 2015

¢ Uber Uns. Kurzprofil der Servicestelle. Bonn 2015
[Deutsch, Englisch, Franzosisch, Portugiesisch, Spanisch]

¢ KOMMUNE heute: Lokal handeln, global wirken. Ein
Sonderheft der Servicestelle in Zusammenarbeit mit der
Redaktion DEMO (Beilage zur Ausgabe Oktober 2015
von DEMO)

e Kommunal fair handeln. Méglichkeiten fir Fairen Handel
und Faires Beschaffungswesen. Ein Dossier der Service-
stelle in Zusammenarbeit mit der Redaktion welt-sichten
(Beilage zur Ausgabe 4-2015 von welt-sichten)

¢ Migranten als Brickenbauer. Das entwicklungspoliti-
sche Engagement von Migrantenorganisationen. Ein
Dossier der Servicestelle in Zusammenarbeit mit der
Redaktion welt-sichten (Beilage zur Ausgabe 09/2013
von welt-sichten)

¢ Kommunale Partnerschaften. Vernetzt in der globa-
lisierten Welt. Ein Dossier der Servicestelle in Zusam-
menarbeit mit der Redaktion welt-sichten (Beilage zur
Ausgabe 04/2013 von welt-sichten).

Alle Informationen, Termine, Aktivitaten, Tipps und
Hintergrundberichte aktuell in den monatlichen
***Eine-Welt-Nachrichten*** der Servicestelle. Kos-
tenfreil Bestellformular auf unserer Homepage unter
www.service-eine-welt.de.
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ENGAGEMENT OQO
GLOBAL

Service fiir Entwicklungsinitiativen

Engagement Global gGmbH - Service fur Entwicklungs-
initiativen ist die Ansprechpartnerin in Deutschland fir
entwicklungspolitisches Engagement, deutschlandweit und
international. Seit 1. Januar 2012 vereint Engagement Glo-
bal unter ihrem Dach Initiativen und Programme, die sich in
der entwicklungspolitischen Arbeit aktiv fur ein gerechtes
globales Miteinander einsetzen.

Mit Engagement Global gibt es erstmalig in Deutschland
eine zentrale Anlaufstelle fur die Vielfalt des entwicklungs-
politischen Engagements sowie der Informations- und
Bildungsarbeit.

Engagement Global informiert zu aktuellen Projekten und
Initiativen in Deutschland und weltweit, berat Einzelne und
Gruppen zu entwicklungspolitischen Vorhaben und férdert
diese finanziell. Sie qualifiziert bedarfsgerecht, verbindet
Menschen und Institutionen miteinander, unterstttzt zivil-
gesellschaftliches und kommunales Engagement, private
Trager und Einrichtungen.

Interessierte Burgerinnen und Biirger, Vereine und Nicht-
regierungsorganisationen, Unternehmen und Kommunen,
Lehrer und Schuler finden

¢ Information

e Beratung

e Weiterbildung

e Forderung

¢ Netzwerke

Engagement Global arbeitet im Auftrag der Bundesregie-
rung und wird vom Bundesministerium fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung finanziert. Mit dem
Ministerium teilt Engagement Global das Ziel, mehr Blrge-
rinnen und Burger fur entwicklungspolitisches Engagement
ZU gewinnen.

Engagement Global ist eine gemeinnitzige Gesellschaft
mit beschrankter Haftung (gGmbH). Sie hat ihren Sitz in
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Bonn. Weitere Standorte sind Berlin, Dusseldorf, Hamburg,
Leipzig, Mainz und Stuttgart.

ENGAGEMENT GLOBAL gGmbH
Service fur Entwicklungsinitiativen
Tulpenfeld 7

53113 Bonn

Telefon +49 228 20 717-0
Telefax +49 228 20 717-150
info@engagement-global.de
www.engagement-global.de
www.facebook.com/engagement-global
www.twitter.com/EngGlobal
Infotelefon 0800 188 7 188

> DIALOG GLOBAL <


http://info@engagement-global.de
http://www.engagement-global.de
http://www.facebook.com/engagement-global
http://www.twitter.com/EngGlobal

SERVICESTELLE

Eine Welt beginnt vor Ort

Das Leben der Menschen in unserer Einen Welt ist in
vielfaltiger Weise miteinander verbunden. Voneinander
lernen, miteinander Losungen suchen, gemeinsame Wege
gehen - das sind die Erfordernisse unserer Zeit, um glo-
bal nachhaltige Entwicklung zu fordern. Ihre Entschei-
dungen und lhr Engagement als Kommune wirken sich
auch auf das Leben anderenorts aus. Ihre gesellschaftli-
che, 6kologische und wirtschaftliche Zukunft wird durch
Ihr entwicklungspolitisches Engagement vielfaltiger, ide-
enreicher und erfolgreicher.

Sie wollen Schritt halten mit den globalen Herausforde-
rungen und gleichzeitig zur Entwicklung lebenswerter
Bedingungen auch in anderen Teilen der Welt beitragen?
Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt steht |h-
nen als Partner zu allen Fragen kommunaler Entwick-
lungspolitik zur Seite. Wir stehen fiir Erfahrung, Kompe-
tenz, erfolgreiche Projekte, nachhaltige Ergebnisse und
umfangreiche Informationen.

Scharfen Sie das internationale Profil lhrer Kommune. Er-
werben Sie interkulturelle Kompetenz. Engagieren Sie sich.

Wir sind

als Teil der Engagement Global gGmbH:

» Kompetenzzentrum und Serviceeinrichtung fir entwick-
lungspolitisch interessierte Kommunen in Deutschland,

 Partner fur kommunale Entwicklungspolitik zur Er-
reichung internationaler Entwicklungsziele und einer
nachhaltigen und partizipativen Stadtentwicklung -
hier und bei den Partnern im Suden,

» Forderer des Austausches von internationalem Know-
how mit Kommunalexperten in Entwicklungs- und
Schwellenlandern,

e Experten fur die Qualifizierung von kommunalen Pro-
jekt- und Stadtepartnerschaften,

 Berater fur wirkungsvolle Informations- und Bildungs-
arbeit deutscher Kommunen.

www.service-eine-welt.de

Engagement Global gGmbH,

Service fiir Entwicklungsinitiativen
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
Tulpenfeld 7,53113 Bonn « 0228/20717-0

Wir arbeiten

im Auftrag des Bundesministeriums flr wirtschaftliche

Zusammenarbeit und Entwicklung an kommunalen Zu-

kunftsthemen:

e Deshalb helfen wir, kommunale Partnerschaften mit
Entwicklungs- und Schwellenlandern auf- und auszu-
bauen, aktuell mit den Schwerpunkten: Klima, Burger-
haushalt, nachhaltige Stadtentwicklung.

e Deshalb unterstiitzen wir die Vernetzung von Migra-
tion und Entwicklung auf lokaler Ebene und starken
kommunale Entwicklungspolitik durch die Einbezie-
hung von Migrantinnen und Migranten.

e Deshalb fordern wir ein Faires Beschaffungswesen als
kommunalen Beitrag zur Ausweitung des Fairen Handels.

Wir bieten

« Veranstaltungen wie Workshops, Tagungen und Konfe-
renzen, die Betreuung und Unterstlitzung themenbezo-
gener Netzwerke,

» den Wettbewerb ,Hauptstadt des Fairen Handels",

« personliche, kostenlose Beratung, auch bei Ihnen vor Ort,

e einen Online-Finanzierungsratgeber,

» umfangreiche Publikationsreihen, Studien und Recher-
chen zu aktuellen Themen der entwicklungspolitisch
relevanten kommunalen Handlungsfelder,eine umfang-
reiche Homepage www.service-eine-welt.de und Inter-
netportale, beispielsweise www.buergerhaushalt.org,

« den monatlichen Newsletter ,Eine Welt Nachrichten®,

e Beratung fuir Kommunen zu den Angeboten der Enga-
gement Global gGmbH.

Sie haben Ideen? Wir helfen Ihnen, diese umzusetzen.
Sie suchen Losungen? Wir finden mit lhnen partner-
schaftlich das Ziel.

Kommunales entwicklungspolitisches Engagement heift
verantwortungsbewusst und nachhaltig die Zukunft in

der Einen Welt zu gestalten. Seien Sie dabei!


http://www.service-eine-welt.de
http://www.service-eine-welt.de
http://www.buergerhaushalt.org
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Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt der Engagement
Global gGmbH wird finanziell gefordert aus Mitteln des Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung sowie der Lander Baden-Wirttemberg, Bremen, Hamburg,
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz. Durch unsere Gremien
Programmbeirat und Programmkommission beteiligen wir unsere
Forderer und Kooperationspartner an der Fortentwicklung der
SKEW.

Unter Mitwirkung: Freistaat Bayern, Land Berlin, Land Mecklenburg-
Vorpommern, Land Niedersachsen, Saarland, Land Schleswig-
Holstein, Freistaat Thiiringen, Gemeinde Aidlingen, Auswartiges Amt,
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsi-
cherheit, Bundesstadt Bonn, DBB Beamtenbund und Tarifunion,
DEAB Dachverband Entwicklungspolitik Baden-Wiirttemberg e. V.,
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH,
Deutsche UNESCO-Kommission e. V., Deutscher Gewerkschaftsbund,
Deutscher Landkreistag, Deutscher Stadtetag, Deutscher Stadte-
und Gemeindebund, Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik,
Didzesanrat der Katholischen Kirche, Forum der Kulturen Stuttgart
e.V, Stadt Freiburg, Stadt Jena, Stadt Karlsruhe, Stadt Kéln, Stadt
Minchen, Stadt Niirnberg, Rat der Gemeinden und Regionen
Europas, Rat flir Nachhaltige Entwicklung, Kreis Steinfurt, Verband
Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungsorganisationen e.V.
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